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Inledning

Kretsloppsplanen ar ett lagstadgat styrdokument fér Burlovs kommun och Malmo stad. Den anger
fardplanen mot en klimatneutral resurs- och avfallshantering och hur kommunerna avser att uppfylla
nationella, regionala och lokala mal inom avfallsomradet.

Innehallet i kretsloppsplanens malomraden ska integreras i respektive ndmnds verksamhets-
planering. Planen riktar sig internt till Burlévs kommun och Malmé stad samt till invanare,
verksamheter och 6vriga aktérer inom kommungranserna.

Kretsloppsplanen innehaller fyra malomraden och tio mal (se illustration nedan). Till varje mal finns
det beskrivet atgarder samt ansvariga aktorer som &r sarskilt viktiga for att uppnd malen. Atgérderna
ar inte detaljerade eller tidsatta, vilket innebar att de kontinuerligt maste utvecklas i de planer som
tas fram gemensamt av VA SYD och kommunernas férvaltningar. For samtliga mal &r malaret 2030
med basaret 2019.

TILLSAMMANS FOR EN KLIMATNEUTRAL
RESURS- OCH AVFALLSHANTERING

MALOMRADE 1 MALOMRADE 2 MALOMRADE 3 MALOMRADE 4

EFFEKTIV
ATER-
ANVANDNING

FOREBYGGANDE
AV AVFALL

FORTROENDE
& SAMVERKAN

MINSKAT SPILL

1.1 Avfall under
kommunalt ansvar
ska minska med 30
procent till ar 2030

1.2 Verksamhets-
avfall ska minska
med 30 procent till
ar2030

1.3 Mangden mats-
vinn i kommunalt
avfall ska minska
med 50 procent till

ar2030

2.1 Ateranvandning
av produkter ska
oka inom kommu-
nen och kommuna-
la bolag till ar 2030

2.2 Grovavfallet
som kommunen
samlar in ska mins-
ka med 20 procent,
genom att produk-
ter ateranvands och
grovavfall forbereds
for ateranvandning,
senast ar 2030

3.1 Restavfalls-

mangderna ska

minska med 50
procent till ar 2030

3.2 Antalet skrap pa

land och vid vatten

ska vara 50 procent
farre ar2030

3.3 Allt farligt avfall
ska sorteras ratt
senast ar 2030

4.1 Anvandarnas
fortroende har okat
for hela avfallsked-

jan ar2030

4.2Tillganglig av-
fallshantering som
styr uppat i avfalls-
hierarkin ar 2030

Kretsloppsplanen tar avstamp i de globala hallbarhetsmalen och kopplas genom flera nivaer ihop
med de lokala malen. Pa det har sattet kan det sakerstéllas att nar de lokala malen uppnas sa bidrar
vi till de globala malen och till ett hallbart samhalle.
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Avfallstrappan visar de basta satten att ta hand om avfall. Ju hogre upp i trappan avfallet hanteras
desto storre blir miljonyttan. Vi maste forflytta oss uppat i trappan for att na klimatneutralitet. Darfor
fokuserar malen i kretsloppsplanen pa en sadan forflyttning.

Material
atervinna

Energh

atervinna

Avfallstrappan, eller "avfallshierarkin”, ar ett EU-direktiv som &r antaget i den svenska miljobalken och styr hur vart avfall
ska tas om hand.

Uppfoljning

Ansvaret for att arbeta mot kretsloppsplanens mal och atgarder ar ett gemensamt arbete inom
kommunerna och for andra aktdrer som ar aktiva inom kommunen. VA SYD har ansvar for att ta fram
en kretsloppsplan och att samordna uppféljningen for Burlévs kommun och Malmo stad.

2021 var ett implementeringsar, vilket innebar att fokus har legat pa att forankra kretsloppsplanen i
Burlovs och Malmaos forvaltningar samt att satta upp en organisation och fungerande samverkan,
darfor ar uppfoljningen av 2021 nagot avskalad.

En del av kretsloppsplanens mal saknar i dagslaget uppféljningsmetod och kan darmed inte
redovisas. VA SYD har gett konsultfirman AFRY i uppdrag att titta pa uppféljningsmetoder och
kommer att arbeta vidare med att besluta om metod fér samtliga mal. Uppféljningen kommer inte
att genomforas varje ar for alla delar. Till exempel sker plockanalyserna endast vartannat ar och
enkdtundersékningen, som mater fértroende, kommer att genomforas med ett glesare intervall.

Uppfoljning av malen gors bland annat genom statistik fran Sysav dar de vager in insamlat material
som kommer in for behandling och raknar fram en genomsnittssiffra baserat pa invanarantal, samt
genom plockanalyser, dar mangden avfall fran ett antal plockstationer skalas upp till en siffra for hela
Burlovs kommun och Malmé stad.

Andra verktyg som anvands for att folja upp malen ar enkatundersokningar hos kunder gallande
deras fortroende for avfallskedjan. Nedskrapningen i Malmo stad maéts av fastighets- och
gatukontoret genom Hall Sverige Rents metod. | Burlévs kommun har det under 2021 inte
genomforts nagra nedskrapningsmatningar men det kommer att ske under 2022.



Uppfoljning 2021 | 4

1 Malomrade 1 - Forebyggande av avfall

1.1 Mal 1.1 Avfall under kommunalt ansvar ska minska med 30

procent till ar 2030

Avfall under kommunalt ansvar inkluderar sa kallat kommunalt avfall, slam fran enskilda avlopp samt
bygg- och rivningsavfall som inte producerats i en yrkesmassig verksamhet. Det tidigare
samlingsbegreppet var hushallsavfall och liknande avfall fran verksamheter (exempelvis restauranger
och forskolor). For att uppna malet om en klimatneutral resurs- och avfallshantering maste de totala
avfallsmangderna i Burlév och Malmo minska, det vill sdga det avfall som bade vara invanare och
vara kommunala verksamheter producerar. Vi maste stélla om till cirkulara konsumtionsmonster sa
att behovet av nya resurser minskar. Har behdéver kommunen ga fére och vara en forebild.

Malet f6ljs upp genom att mata mangden avfall under kommunalt ansvar som uppkommer i
forhallande till antal invanare. Uppfdljningen gors i enlighet med avfallsbranschens gemensamma
statistiksystem Avfall Web. Redovisningen sker kommunvis.

| kretsloppsplanen anges att basarsvardet &r 410 kg/person. Da lagstiftningen férandrades och
begreppet hushallsavfall togs bort anvander vi nu bendmningen avfall under kommunalt ansvar.
Detta innebar att omfattningen av begreppet férandrats. Tidigare har inte fettavskiljarslam och slam
fran enskilda avloppsanlaggningar ingatt i berakningarna vilket vi anser att de ska goéra nu.

Tradgardsavfallet ar exkluderat i den nya berdkningen, vilket motsvarar Avfall Sveriges satt att
berakna. Det finns inte heller nagon direkt nytta med att minska mangden tradgardsavfall vilket gar
emot malet. Ytterligare en justering som &r gjort i berdkningen av malet ar att invanarantal justeras
med hansyn till antal gastnatter och fritidsboende, detta ger en mer rattvisande bild. Darmed har
basarssiffran justerats till att mangden avfall under kommunalt ansvar 2019 var 421 kg/person.

Fakta: Avfall under kommunalt ansvar

Kommunen &r enligt 15 kap. 20 a § miljobalken skyldig att borttransportera det avfall som kommunen ansvarar for enligt 15 kap. 20
§ miljébalken. Den kommunala renhallningsskyldigheten omfattar avfallsslagen:

kommunalt avfall,

avloppsfraktioner och filtermaterial fran enskilda avloppsanlaggningar, som ar dimensionerade for hogst 25
personekvivalenter, om anldggningen endast anvands for a) hushallsspillvatten, eller b) spillvatten som till sin art och
sammansattning liknar hushallsspillvatten,

latrin fran torrtoaletter och jamforliga |6sningar, och

bygg- och rivningsavfall som inte producerats i en yrkesmassig verksamhet.

15 kap. 3 § miljdbalken definierar kommunalt avfall som avfall fran hushall och sadant avfall fran andra kallor som till sin art och
sammansattning liknar avfall fran hushall. Avfall fran tillverkning, jord- och skogsbruk, fiske, septiktankar, avloppsnat och
avloppsrening, samt uttjanta bilar, omfattas inte av begreppet kommunalt avfall.

Aven om avfall frdn septiktankar och avloppsrening inte &r kommunalt avfall har kommunen enligt 15 kap 20 § miljébalken ansvar
for att behandla och borttransportera vissa avloppsfraktioner.
Killa: https://www.avfallsverige.se/avfallshantering/kommunalt-ansvar/avfall-under-kommunens-ansvar/
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Avfall under kommunalt ansvar
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Figur 1. Avfall under kommunalt ansvar i Burlév och Malmo 2017-2021.

Avfall under kommunalt ansvar var 425 kg/person ar 2021. Det &r en marginell dkning fran basaret
(2019) och en 6kning med 2,5% fran féregdende &r. Okningen fran féregdende r kommer primért
fran mangden fettavskiljarslam, men dven grovavfall och farligt avfall 6kar nagot. Férpackningar och
returpapper star for den stérsta minskningen.

Avfall under kommunalt ansvar per kommun ar 2021
(kg/pers)
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Figur 2. Jamforelse av avfall under kommunalt ansvar i kommunerna Burlév, Malmo, Goteborg, Stockholm, Lund och
Helsingborg.

Jamfor vi oss mot andra utvalda kommuner, ser vi att vi ligger ca 10 % hogre an Goteborg, Lund och
Helsingborg. Stockholm har dock liknande nivaer som vi har i Malmé och Burlov.

Jamfor vi vad som skiljer Malmo och Burlov mot Stockholm och Géteborg, sa ser vi att vi framforallt
har storre mangder av mat- och restavfall samt fettavskiljarslam. Orsaken till det har krdver en
djupare analys for att kontrollera om vi raknar pa samma satt eller om det finns andra orsaker till
varfor siffrorna skiljer sig at.
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1.2 Mal 1.2 Verksamhetsavfall ska minska med 30 procent till ar
2030

Verksamhetsavfall ar sadant avfall fran verksamheter som kommunen inte har ansvar for att samla
in. Ddremot har kommunen mojlighet att satta mal for sadant avfall och agera med hjalp av de
styrmedel som star till forfogande, som radgivning och tillsyn. Verksamheter producerar stora
avfallsmangder och miljovinsterna ar stora om forebyggande kan ske.

En metod ar under framtagande med hjalp av konsultfirman AFRY.

1.3 Mal 1.3 Mangden matsvinn i kommunalt avfall ska minska med
50 procent till ar 2030

Matsvinn ar det onodiga matavfallet, alltsa det som hade kunnat dtas upp om det tagits om hand pa
ratt satt. Mycket av den mat som produceras slangs och matsvinnet utgér en betydande del av var
totala klimatpaverkan. Matsvinnet férekommer i hela produktions-, férsaljnings- och
konsumtionskedjan for livsmedel och innebér att miljobelastningen fran livsmedelsproduktionen blir
onddigt stor. Att minska matsvinnet och 6ka resurshushallningen i livsmedelskedjan ar ett prioriterat
omrade i den nationella avfallsplanen och i det avfallsférebyggande programmet.

Malet foljs upp genom att VA SYD utfor plockanalyser av kommunalt avfall. Matning gors av
maéangden onddigt matavfall i saval det utsorterade matavfallet som i restavfallet. Avfallet mats i
forhallande till antal invanare.

Fram till 2017 hade matsvinnet en nedatgaende trend men 6kade i plockanalyserna 2018. Denna
plockanalys beddms som icke representativ. Just den dagen som plockanalyserna gjordes kan det
exempelvis ha varit mycket matavfall fran en restaurang pa de fa stéllen som plockanalyser gjorts.
Eftersom 2019 ars siffror baseras pa foregaende ars plockanalys spiller felet fran 2018 6ver pa
basaret 2019. 2020 ser vi dock att det ar tillbaka pa en lagre niva igen. Efter genomférd plockanalys
2022 kommer en ny basarssiffra att foreslas baserat pa fornyad analys.

Matsvinn
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Figur 3. Matsvinn i Burlév och Malmé 2017—2021. Plockanalys ar genomford 2017, 2018 samt 2020. Aren 2019 och 2021
baseras pa féregaende ar med justering pa férandrat invanarantal.
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Boende i flerbostadshus ar samre pa att sortera ut sitt matavfall och darfor finner vi storre andel
onddigt matavfall i restavfallet dar jamfort med villor.

Arligt matsvinn per boendeform och fraktion (kg per pers)

12 11,4

10

8,0

kg per person
()]

5,7
B Matsvinn i matavfall
Matsvinn i restavfall
4 3,4
2
0
Flerfamiljshus Villa

Boendeform
Figur 4. Mangden matsvinn i mat- respektive restavfallet i flerfamiljshus respektive villor.
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2 Malomrade 2 - Effektiv ateranvandning

2.1 MAl 2.1 Ateranvandning av produkter ska 6ka inom kommunen
och kommunala bolag till ar 2030

Arbetet med ateranvéandning av produkter har pagatt ett tag inom kommunerna, till exempel genom
Burlovs kommunala Aterbruket och Malvin i Malma. Vi behover héja blicken och titta pa hur vi kan
Oka ateranvandningen av annu mer avfall, som bygg- och rivningsavfall och vid anldggning som
ballast och schaktmassor.

| dagslaget sker ateranvandning av produkter inom de kommunala férvaltningarna men det finns
ingen gemensam matmetod. En metod ar under framtagande med hjalp av konsultfirman AFRY.

2.2 Mal 2.2 Grovavfallet som kommunen samlar in ska minska med
20 procent, genom att produkter ateranvands och
grovavfallforbereds for ateranvandning, senast ar 2030

Enligt en utredning fran IVL Svenska Miljoinstitutet utgérs 20 procent av grovavfallet av fullt
fungerande och kommersiellt gangbara produkter. Genom att mojliggéra ateranvandning av
produkterna kan avfallsmangderna minska och miljépaverkan begransa. For att uppna malet behover
t.ex. insamlingen pa vara atervinningscentraler férandras till att samla in avfall som kan férberedas
for ateranvandning.

IVLs rapport utreder inte allt grovavfall utan enbart fyra fraktioner fran atervinningscentraler,
namligen brannbart, tra, metall (skrot) och plast. Det finns med andra ord fler grovavfallsfraktioner
som inte foljs upp i det har malet (tradgardsavfall, gips, textil, grovavfall och blandat inert avfall) men
vi har valt de fyra fraktionerna da vi, utifran IVLs rapport, vet att dessa kan minskas med 20 % genom
Okad ateranvandning.

Grovavfall

kg/pers

tfall @ M3

Figur 5. Grovavfall i Burlév och Malm6 2017 —2021.

Mangden grovavfall per person har 6kat med ca 7 % sedan 2019. Okningen ser vi primért i det
brannbara avfallet pa atervinningscentralerna.
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3.1 Mal 3.1 Restavfallsmangderna ska minska med 50 procent till ar

2030

Enligt VA SYDs plockanalyser bestar den vanliga soppasen av tva tredjedelar felsorterat avfall, alltsa
avfall som genom rétt sortering hade kunnat undvikas. Det &r i den vanliga soppasen vi hittar det
storsta spillet eftersom felsorterat material som hade kunnat ga till materialatervinning och
ateranvandning istéllet gar till energiatervinning. Det bidrar till utslapp av koldioxid och negativ

paverkan pa miljon.

Malet foljs upp genom att mdta mangden restavfall som vags in pa Sysavs avfallsférbrannings-
anlaggning. | uppfoéljningen ingar dven att med hjalp av plockanalyser analysera vad som minskar
eller 6kar i den vanliga soppasen och vilka effekter det ger pa bland annat koldioxidutslappen. Viktiga

avfallsslag att analysera ar till exempel matavfall, returpapper och férpackningar.

| kretsloppsplanen anges att basarsvardet ar 191 kg/person. Vardet har korrigerats genom att
invanarantalet justeras med hansyn till antal gdstnatter och fritidsboende. Detta ger en mer
rattvisande bild d& dven personer som vistas tillfalligt i kommunen genererar avfall som ska beaktas i
berakningen och stimmer 6verens med Avfall Sveriges satt att berdkna. Darmed har basarssiffran

justerats till att restavfallsméangderna 2019 var 185 kg/person.

Restavfall
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Figur 6. Restavfall i Burlév och Malmo 2017-2021.

N
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Mangden restavfall var 172 kg per person ar 2021, vilket ar oférandrat mot féregaende ar, men en

minskning pa 7% mot basaret (2019).

Felsorterat restavfall utgors primart av matavfall samt plast- och pappersférpackningar som

tillsammans utgor ca 50% av restavfallet.
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Den vanliga soppésen 2021 Andelar av top 3 felsorterat restavfall
40
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Ar
Figur 7. Innehall i "den vanliga soppdasen” dar 41,1% Figur 8. De tre vanligaste avfallsslagen som felaktigt I3ggs i
ovrigt &r det som de facto ska finnas dar, resten &r restavfallet. Avvikelsen, gillande ldgenheternas matavfall,
felsorterat. 2018 och 2019 beror pa en icke representativ plockanalys,

se forklaring under mal 1.3.

Felsorterat restavfall utgors primart av matavfall samt plast- och pappersférpackningar som
tillsammans utgor ca 50% av restavfallet.

3.2 Mal 3.2 Antalet skrdp pa land och vid vatten ska vara 50 procent
farre ar 2030

Nedskrapning bidrar till att skapa otrygga stadsmiljoer, stora kostnader laggs pa hanteringen av det
uppkomna skrdpet och det har stor miljopaverkan. Mycket av det avfall som sldangs pa land hamnar
till slut i vara hav.

Malet foljs upp genom att mata nedskrapning (antal skrdp/ 10 kvm) genom Hall Sverige Rents
metoder. | Malmo stad genomfor fastighets- och gatukontoret arliga matningar pa land, vilka
kommer att utokas med matningar vid vatten under nasta ar. Burlovs kommun har inte genomfoért
nagra matningar under 2021 men kommer att genomféra matning pa land under néasta ar.

Antalet skrap

108 10,8
97

Antalet skrapforemal per 10 m2
wm

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Ar
® Utfall @ M3l
Figur 9. Genomsnittligt antal skrapforemal per 10 m2. Baserat pa skrdpmatningar pa Sédertull, Méllan, Rorsjoparken och
Varnhemstorget. Tabellen visar ett genomsnitt av dessa fyra omraden.
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3.3 Allt farligt avfall ska sorteras ratt senast ar 2030

Farligt avfall innehaller amnen som inte ska spridas vidare i kretsloppet, darfor ska det sorteras ut
och behandlas separat. Insamlingssystemen maste sakerstélla en god arbetsmiljo for de som
hanterar det farliga avfallet. Kretsloppsplanen ska innehalla mal fér att minska det farliga avfallets
spridning. | dagslaget finns ett antal insamlingssystem i kommunerna som behéver utvecklas vidare.

Malet kommer att féljas upp pa tre olika satt. Dels genom plockanalyser som svarar pa om det finns
farligt avfall i restavfallet eller inte — vilket vi kan se att det fanns 2021. Det gar dven att, genom
plockanalyserna, se vad det farliga avfallet bestar av. Genom plockanalyser kan vi dock inte folja
maéangderna ar for ar, da analysmetoden inte ar lamplig for det.

Den enkéat som tas fram under 2022 for att folja upp mal 4.1 kommer dven innehalla ett antal fragor
om farligt avfall, dels om tillgangligheten och dels om kunskapslaget hos kunden.

Det ar ocksa planerat for att ta fram en GIS-karta som illustrerar tillgdnglighet av insamlingsplatser
for farligt avfall. Metoden utgar fran den sa kallade 15-minutersstaden, det vill séga att all service ska
kunna nas pa 15 minuter med gang eller cykel. Samtliga inlamningsplatser for farligt avfall laggs in i
en karta tillsammans med en 15-minuters radie fran dessa. Pa sa satt kan omraden déar insamling
saknas identifieras. Utvecklingen av tillgdnglighet kan sedan maétas ar fran ar.
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4 Malomrade 4 - Fortroende och samverkan

4.1 Mal 4.1 Anvandarnas fortroende har 6kat for hela avfallskedjan
ar 2030

En grundforutsattning for att fa fler att sortera ut sitt avfall ar att avfallshanteringen upplevs som
palitlig ur alla hallbarhetsaspekter och fér anvandarna. Med anvandare menas de som bor, verkar
och vistas i kommunerna. Avfallskedjan har manga aktorer och for att avfallshanteringen ska halla
hog kvalitet kravs att samtliga aktorer gor pa ratt satt, fran avfallslamnare via insamlare till
avfallsbehandlare.

Malet kommer att féljas upp med en regelbunden fértroendematning i enkdtform, med start 2022. |
avvaktan pa denna redovisas resultat fran VA SYDs arliga NKI-undersdkning (N6jd Kund Index) dar
kunder svarar pa fragor om bade avfalls- och VA-verksamheten. Féljande svar ar fran enkaten 2021
och bidrar till en samlad bild av fértroende och néjdhet:

Medelvardesindex 0—100 Burlév
Totalt sett ar jag ndjd med VA SYD som leverantor 76 75
Jag ar nojd med den information som jag far fran VA SYD 78 71
Jag har fortroende for VA SYD 72 72
VA SYD é&r en aktiv miljoaktor 68 66
VA SYD tanker pa sina kunders basta 60 66
VA SYD éar prisvarda nar det galler avfallstjanster 51 58
VA SYD inspirerar och aktiverar mig som individ s3 att jag kan gora miljosmarta val 63 46

Figur 10. Ett urval av fragor ur VA SYDs NKI-undersokning 2021.

Malet foljs dven upp genom att redovisa antalet kundreklamationer som inkommit till VA SYD
gdllande avfallshanteringen.

Andelen kundreklamationer
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Figur 11. Andelen kundreklamationer inkomna till VA SYD 2015 —2021.
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4.2 Mal 4.2 En tillganglig avfallshantering som styr uppat i
avfallshierarkin ar 2030

Genom ett 6msesidigt kunskaps- och erfarenhetsutbyte kan stadsplaneringen och avfallshanteringen
stotta varandra och skapa ett mervarde i byggandet av den hallbara, tata, gréna staden. Det finns
behov av att kommunerna tillsammans ska skapa val fungerande avfallstjanster, sa som framkomliga
och flexibla transporter, trygg arbetsmiljo och en god boendemilj6, samt platser fér delande och
aterbruk som kan nas med gang och cykel. Burlovs kommun och Malmo stad ligger i vissa avseenden
langt fram i sitt arbete med att koppla avfallshanteringen till stadsplaneringen, men det ar viktigt att
sprida goda exempel och att bidra till ett standigt larande.

En metod ar under framtagande med hjalp av konsultfirman AFRY.



A

VA SYD levererar friskt dricksvatten, hanterar dagvatten, renar
avloppsvatten och tar hand om hushallsavfall pa ett ansvarsfullt
satt. Vi uppmuntrar dig att dricka kranvatten, tanka pa vad du

spolar ner i avloppet och sortera dina sopor. Tillsammans bidrar
vi aktivt till en hallbar samhallsutveckling. For miljon nara dig.
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