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Sammanfattning

Malmds koldioxidbudget visar hur stora de samlade utslappen av
vaxthusgaser inom Malmos geografiska granser far vara for perioden
2021-2030 och vilken genomsnittlig minskningstakt som kravs. Budgeten
utgar fran mal 1 i Malmo stads miljoprogram.

De fossila vaxthusgasutslappen i Malmé kommer framst fran vagtrafik,
energisektorn och industrin. Utslapp som genereras utanfér Malmo — till
exempel till féljd av Malmébornas konsumtion eller indirekta utslapp fran
stadens verksamheter — ingar inte i koldioxidbudgeten.

Uppfoliningen av koldioxidbudgeten, fran 2024 ars utslappsdata, visar att
utslappen i Malmé har minskat sedan 2021, men inte tillrackligt snabbt. Om
utslappen forblir pa dagens niva skulle budgeten vara forbrukad redan
2028. For att budgeten ska kunna hallas kravs omfattande
utslappsminskningar inom en mycket snar framtid motsvarande en
genomsnittlig arlig minskning med 10 procent mellan 2025 och 2030.

Detta beddms vara en stor utmaning utifran foljande faktorer:

e Malmo stad har begransad radighet 6ver flera av de forandringar
som kravs for att uppna koldioxidbudgetens mal.

¢ Nationella styrmedel, sdsom séankt skatt pa fossila drivmedel och
minskad reduktionsplikt, har lett till att de nationella
koldioxidutslappen 6kade med preliminért 7 procent under
foregaende ar. | Malmo 6kade utslappen med 1 procent under
2024.

e Elektrifieringen av fordonsflottan samt 6vergangen till gang, cykel
och kollektivtrafik i Malmd kan inte fullt ut kompensera for
effekterna av de nationella styrmedlen.

e Atgarder inom energi- och industrisektorn férvantas f& genomslag
forst omkring 2028—2030, vilket innebér att de inte hinner ge
tillracklig effekt i relation till stadens koldioxidbudget.
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Om Malmds koldioxidbudget

Kommunfullmaktige beslutade 2023 om en koldioxidbudget som ska utga
fran och komplettera det antagna klimatmalet for territoriella
vaxthusgasutslapp (miljoprogramsmal 1).

Det finns flera sétt att ta fram en koldioxidbudget och det gors pa olika séatt i
olika kommuner. Den globala koldioxidbudgeten som ar kopplad till IPCC:s
1,5- och 2-gradersmal kan brytas ner pa lokal niva, eller sa kan en
koldioxidbudget tas fram utifran andra malsattningar, till exempel lokala
mal, som Malmo stad beslutat om att gora.

Mal 1 i Malmo stads miljoprogram 2021-2030 faststaller att de territoriella
vaxthusgasutslappen, det vill sdga utslapp inom Malmés geografiska
granser, ska minska med 70 procent till ar 2030 jamfort med 1990 ars niva.
Ar 2024 beslutade kommunfullméktige att Malmo ska vara en klimatneutral
stad 2030. Malet ar en ambitionshéjning av milioprogrammets klimatmal
och staller krav pa en hog takt i utslappsminskningen. For att uppna
klimatneutralitet behéver kvarvarande utslapp balanseras med naturliga
och tekniska kolséankor inom Malmos geografiska omrade.

Miljoprogrammet anger malnivan for 2030 men beskriver inte utvecklingen
fram till 2030. Eftersom det &r den ackumulerade mangden vaxthusgaser i
atmosfaren som driver klimatférandringarna ar kunskap om
utslappsmangderna dver tid avgérande.

Koldioxidbudgeten kompletterar mal 1 och visar hur stora de samlade
utslappen far vara under perioden 2021-2030 och vilken genomsnittlig
minskningstakt som kravs. Den ger ingen vagledning kring vilka atgarder
som behovs for att nd malen.

Trots namnet omfattar koldioxidbudgeten inte enbart koldioxid utan alla
fossila vaxthusgaser, beraknade i koldioxidekvivalenter enligt vedertagna
metoder. Budgeten omfattar endast territoriella utslapp — det vill saga de
vaxthusgasutslapp som uppstar inom Malmo stads granser. Utslapp utanfor
Malmdo, sasom importerad el, konsumtionsbaserade utslapp och indirekta
utslapp fran stadens egna verksamheter, ingar inte i budgeten.
Koldioxidbudgeten tar inte heller hansyn till negativa utslapp, exempelvis
infangning- och lagring av koldioxid som kommunfullméktigemalet om en
klimatneutral stad inkluderar.



Nar Malmos koldioxidbudget for de territoriella vaxthusgasutslappen sattes
for perioden 2021-2030 var utslappsutrymmet 6600 kiloton
koldioxidekvivalenter, vilket motsvarade att utslappen under samma period
behovde minska med i genomsnitt 6,4 procent per ar. | figur 1 illustreras
hur en koldioxidbudget fungerar. Notera att bilden endast ar illustrativ och
inte visualiserar Malmas riktiga koldioxidbudget.

Koldioxidbudgeten kompletterar mal 1 och visar hur

stora de samlade utslappen far vara under perioden

2021-2030 och vilken genomsnittlig minskningstakt
N som krévs.

Koldioxidbudget DO o
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Figur 1. lllustration fér att tydliggora hur en koldioxidbudget fungerar.
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Uppfoljning av Malmaos
koldioxidbudget

Malmds koldioxidbudget foljs upp en gang per ar, nar Malmos arliga
territoriella vaxthusgasutslapp har berdknats och redovisats pa Malmos
Milijobarometer!. Detta intraffar vanligen efter sommaren. Uppféljningen
gors till den stadsovergripande uppféljningen och till stadens
miljéredovisning.

Vid uppfoélining berdknas hur mycket av utslappsutrymmet som ar kvar till
och med 2030. Den genomsnittliga utslappsminskningstakt som behovs till
ar 2030 beraknas ocksa om varje ar.

| figur 2 framgar att vaxthusgasutslappen 2021-2024 (gréna staplar) var

hogre an de nivaer som anges i koldioxidbudgeten (beige yta).

Om utslappen ligger kvar pa dagens niva
farbrukas budgeten 2028
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Figur 2. Uppfdljning av Malmds koldioxidbudget. Kvarvarande
utslappsutrymme for 2025-2030 ar 3190 tusen ton koldioxidekvivalenter.
Utslappen for perioden 2021-2024 (grona staplar) redovisas jamte
koldioxidbudgeten (beige yta).

T Exempel: Ar 2025 finns 2024 &rs utslappsstatistik tillganglig och da foljs
koldioxidbudgeten upp. Ar 2026 sker uppfolining av ar 2025, och samtidigt inkluderas
vissa uppdaterade data for &r 2024.



Minskningen av utslappen har gatt for langsamt, och 2024 6kade utslappen
svagt jamfort med foregaende ar. Varje ar som utslappen minskar for lite,
eller till och med Okar, behdver det kompenseras genom annu storre
minskningar kommande &r for att koldioxidbudgeten ska kunna hallas. Om
utslappen skulle ligga kvar pa dagens niva, skulle koldioxidbudgetens
utslappsutrymme vara forbrukat under 2028.

Koldioxidbudgetens uppféljning framgar av tabell 1 och figur 2. Av den
ursprungliga koldioxidbudgeten pa 6 600 kiloton koldioxidekvivalenter
aterstar det 3 190 kiloton for perioden 2025-2030.

Tabell 1. Uppfoljning av Malmos koldioxidbudgets utslappsutrymme samt
de senaste arens utslappsdata.

Period Kvarvarande Faktiskt utslapp aret fore
utslappsutrymme [tusen perioden
ton CO2e] [tusen ton CO2e]

2021-2030 6 605 (100 %)

2022-2030 5 687 (86 %) 917
2023-2030 4846 (73 %) 841
2024-2030 4025 (61 %) 821
2025-2030 3194 (48 %) 831

Om koldioxidbudgetens utslappsutrymme ska hallas behovs storskaliga
utslappsminskningar i nartid, motsvarande en genomsnittlig arlig minskning
med 10 procent mellan 2025 och 2030, se figur 3.
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Figur 3. Faktiska utslapp ar 2021-2024 i Malma, ursprunglig
koldioxidbudget samt kvarstaende budget. Notera att detta ar en illustration
for att tydliggora hur en koldioxidbudget fungerar och inte speglar exakt hur
utslappen behdover utvecklas for att koldioxidbudgetens malsattning ska
nas.
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Nuladge och trender

Vaxthusgasutslappen i Malmé har minskat stort sedan 1990, med 50
procent. Den storsta reduktionen skedde dock innan 2021. Sedan 2021 har
de totala utslappen minskat med 9 procent, &ven om nivaerna enskilda ar
har pendlat bade upp och ner. Nationella styrmedel, sdsom sankt skatt pa
fossila drivmedel och minskad reduktionsplikt, ar framsta forklaringen till att
de nationella koldioxidutslappen forra aret 6kade med preliminart 7 procent.
Utslappen i Malmo har 6kat med 1 procent under ar 2024.

Idag aterfinns 85 procent av de fossila vaxthusgasutslappen inom tre
sektorer: energisektorn (41 procent), vagtrafik (32 procent) och industri (12
procent).

Energisektorn ar den sektor dar de fossila vaxthusgasutslappen har
minskat mest sedan 1990 — detta astadkoms framfor allt innan 2020 och
beror till storsta del pa byte fran fossila till fornybara branslen inom Eons
fiarrvarmeproduktion. Ar 2020 minskade de fossila véaxthusgasutslappen i
energisektorn bland annat pa grund av en mild vinter, men sedan ar 2021
har de i princip inte forandrats. Utslappen beror idag framst pa
energiatervinning av restavfall (som innehaller plast) i det avfallseldade
kraftvarmeverket. Aven spets- och reservlastproduktion av fjarrvarme samt
smaskalig uppvarmning ger upphov till fossila utslapp, men endast i liten
omfattning. Oresundsverket har aterstéllts for att ingd i elberedskapen fran
2025 (och ska drivas av bade fornybart och fossilt bransle), men det har
inte fatt nagot direkt genomslag i statistiken eftersom det endast har
provkorts.

Vaxthusgasutslappen fran vagtrafik har ocksa minskat stort sedan 1990.
Den nedatgaende trenden beddms bero pé att antalet korda kilometrar med
bil och antalet fossildrivna bilar i Malmo har minskat éver tid, samtidigt som
transporter med elbil, cykel och kollektivtrafik har 6kat®. Sedan 2021 har
vagtrafikens fossila vaxthusgasutslapp minskat varje ar, férutom ar 2024 da
de Okade, trots att antalet korda kilometrar minskade. Detta beddms bero
pa att reduktionsplikten sanktes vilket innebar lagre krav pa inblandning av
biodrivmedel i bensin och diesel.

2 Antalet korda kilometrar och antal fossildrivna bilar endast omfattar Malmaos bilister
och till exempel inte genomfartstrafik eller pendling frdn andra kommuner.

3 Det kan noteras att i Skane i stort har antalet kérda kilometrar med bil inte minskat
utan tvartom okat (avser perioden 2018-2024).
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Inom industrisektorn har utslappen i princip pendlat runt samma nivaer
sedan 2005. Dataunderlaget ar dock begréansat eftersom det endast
omfattar siffror som tillstandspliktiga foretag rapporterar in i sina
miljorapporter, och dar har alla inte krav pa att redovisa koldioxidutslapp.

Analys

Miljoprogrammets mal om 70 procent utslappsminskning mellan 1990-2030
innebar att utslappen 2030 inte ska dverstiga 500 tusen ton
koldioxidekvivalenter. Utslappsreduktion behdvs inom samtliga
utslappssektorer. Mal 1 kan uppnas oberoende av om malsattningen i
koldioxidbudgeten nas eller inte.

Inom energisektorn kommer det vara viktigt huruvida planerna pa
koldioxidinfangning pa Sysavs avfallseldade kraftvarmeverk till ar 2030
realiseras, men aven varmebehov och bréanslemix i den évriga el- och
varmeproduktionen har betydelse.

Inom vagtransporter behovs skifte fran fossila transporter till gang, cykel
och kollektivtrafik. Det behdvs aven 6kad elektrifiering och minskad fossil
bréansleanvandning (minskade transporter och/eller 6kad andel
biodrivmedel och el).

Stadens satsning pa bland annat utbyggnad av cykelbanor och fler
busslinjer stodjer en sadan utveckling. Inom vagtransporter finns en positiv
trend och reduktionsplikten kommer att hdjas successivt. Samtidigt behdver
utvecklingen ske i snabbare takt, trenden med okad elektrifiering av
personbilar och latta lastbilar har stannat av de senaste aren och den tunga
trafiken forvantas oka.

Av Malmo stads organisations vaxthusgasutslapp ar endast 2 procent sa
kallade direkta utslapp som sker inom Malmds geografiska granser, vilket i
sin tur &r mindre &n 1 procent av alla de utslapp som uppstar inom Malmo
(se illustration i figur 4). Utdver det sker en liten del av de indirekta
utslappen fran varor och tjanster som Malmo stad koper inom Malmos
geografiska granser. Staden har endast direkt radighet 6ver en mycket liten
del av de utslapp som berérs av miljprogrammets mal 1 och av
koldioxidbudgeten.
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Figur 4. Territoriella utslapp och Malmd stads utslapp. lllustrationen visar
hur vaxthusgasutslappen fran stadens organisation (rott) forhaller sig till de
territoriella utslappen och koldioxidbudgeten inom Malmés geografiska
granser (blatt).

Staden har dock indirekt radighet, exempelvis genom att paverka
infrastrukturen fér gang, cykel, kollektivtrafik och laddinfrastruktur samt
genom att samverka med och stétta olika aktorer i staden.

Analys av atgarder bedémda som
genomforbara fore 2030

| samband med arets uppfoljning av koldioxidbudgeten har
miljoforvaltningen genomfért en analys av de skiften som beddms mojliga
att genomfora fore ar 2030, i syfte att utvardera deras paverkan pa
mojligheten att uppna koldioxidbudgetens malsattning.

Bland de atgarder som analyserats ingar exempelvis 6kad plastutsortering,
inforande av superbusslinjer, minskad trafik samt elektrifiering av
transportsektorn.

Analysen visar att med dessa atgarder beraknas utslappen minska med i
genomsnitt cirka 4 procent per ar fram till 2030.
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Slutsats

Vaxthusgasutslappen inom Malmé har inte minskat i den takt som kravs
enligt koldioxidbudgeten. Om utslappen forblir pa dagens niva beréknas
budgeten vara forbrukad redan ar 2028. For att budgeten ska kunna hallas
kravs omfattande utslappsminskningar inom en mycket snar framtid. Detta
beddms vara en stor utmaning utifran féljande faktorer:

e Malmo stad har begransad radighet 6ver flera av de forandringar
som kravs for att uppna koldioxidbudgetens mal.

e Nationella styrmedel, sdsom sankt skatt pa fossila drivmedel och
minskad reduktionsplikt, har lett till att de nationella
koldioxidutslappen 6kade med preliminért 7 procent under
foregaende ar. | Malmo 6kade utslappen med 1 procent under
2024.

e Elektrifieringen av fordonsflottan samt 6vergangen till gang, cykel
och kollektivtrafik i Malmo kan inte fullt ut kompensera for
effekterna av de nationella styrmedlen.

e Atgarder inom energi- och industrisektorn férvantas fa genomslag
forst omkring 2028-2030, vilket innebar att de inte hinner ge
tillracklig effekt i relation till stadens koldioxidbudget.

Maluppfylinaden fér miljcprogramsmal 1 ar inte beroende av om
koldioxidbudgetens malvarde uppnas eller inte. Detta beror pa att
indikatorn for miljoprogramsmal 1 utgar fran ett procentuellt gransvarde (-
70 procent), medan indikatorn for koldioxidbudgeten baseras pa den totala
mangden utslapp.

For att forbattra forutsattningarna att na koldioxidbudgetens malsattning
kravs omfattande férandringar pa samhallsniva. Exempelvis kraftigt ckad
elektrifiering av vagtransporter, forandrad reduktionsplikt eller andra
atgarder som ger effekt pa systemniva inom de narmaste aren.

Det skulle ocksa krava en bred mobilisering i hela samhallet, dar bade
lokala aktorer och invanare engageras — samtidigt som forutsattningar
skapas pa nationell och europeisk niva for att mojliggéra en snabb och
effektiv omstéllning.
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Fordjupningsmaterial

Miljoredovisning 2024 — angaende uppfdljning av miljoprogrammets mal 1
"Utslappen av vaxthusgaser i Malmo som geografiskt omrade har minskat
med 70 procent”

Miljéredovisning 2024 — angaende uppfdljning av miljoprogrammets mal 7
"Malmo har ett hallbart mobilitetssystem”

Klimatomstallning Malmés Statusuppdatering 2025

Analys 2025 Klimatneutralt Malmo - for djupare analys av de territoriella
utslappen

Klimatomstallning Malmo, fardplan fér organisation med nettonollutslapp —
angaende arbetet for att minska och kompensera direkta och indirekta
utslapp fran stadens organisation

Klimatomstallning Malmg, fardplaner foér Mobilitet, Uppvarmning,
Elforsorjning, Cirkular ekonomi, Klimatsmart konsumtion, Klimatneutralt
byggande

Miljobarometern Malmg, Territoriella vaxthusgasutslapp — avseende
statistik dver vaxthusgasutslapp i olika sektorer sedan 1990

Miljobarometern Malmo, omrade Trafik — avseende statistik 6ver
korstrackor och bilinnehav, miljébilar och férnybara branslen, resvanor och
trafikmatningar, samt cykling


https://miljobarometern.malmo.se/klimat/utslapp-av-vaxthusgaser/vaxthusgasutslapp/
https://miljobarometern.malmo.se/trafik/

