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1. Sammanfattning

2010 antog Malmé kommunfullmiktige Policy £6r héllbar utveckling och mat. Syftet
med policyn var att forbittra matkvaliteten och minska miljépaverkan fran de
offentliga maltider som serveras 1 Malmé. Ett brett forankrat férarbete och ett starkt
fokus pd policyn under hela tiodrsperioden har bidragit till en god implementering
dven om inte alla mal natts fullt ut. Policyn har varit en gemensam drivkraft f6r hela
staden och det som frimst har dstadkommits 4r:

- Bittre mat for alla Malmébor i férskola, skola och omsorg.

- Allt kaffe och nistan allt te etiskt certifierat.

- Nist hogst andel ekologisk mat bland svenska kommuner (70 procent).
- Vixthusgasutslippen frin maten har minskat med 30 procent.

Detta sammantaget innebdér att Malmo ligger 1 framkant nir det giller mat och
hallbarhet, nationellt och internationellt.

Syftet med rapporten dr att redogéra f6r hur vil malen och intentionerna i policyn har
uppnitts. Det dr da policyns mal skulle vara uppfyllda sattes till 2020. Detta 4rtal har
nu passerats och miljéndmnden har dirfér genomfért denna utvirdering.

Utgangspunkten for utvirderingen har varit policyns mal och riktlinjer. Indikatorer f6r
34 olika delmal visar utvecklingen inom relevanta delar av Malmo stads verksamheter.
Bedomning av maluppfyllelse har gjorts utifrin kvantitativa och/eller kvalitativa data
som var tillgingliga i slutet av 4r 2020. En sammanstillning av samtliga delmal med
indikatorer och mélvirde finns som tabell bland bilagorna.

Datainsamling frin forskolor, skolor och dldreomsorg genomférdes genom enkiter till
kok och boenden, samt genom intervjuer med personal i olika delar av verksamheten.
Fragor rérande maltider avgrinsades till lunchmaltider f6r att férenkla
datahanteringen. Kvantitativa data har frimst samlats in genom kommunens eget
uppfoljningssystem for ekonomi, Qlikview samt Compare som féljer upp stadens
livsmedelsupphandlingar.

Utvirderingen visar att Malmé stad fullt ut har natt en tredjedel av policyns delmal.
Mal som uppnatts ar till exempel att etiskt certifierade produkter ska vara
torstahandsvalet 1 de produktkategorier ddr sidana finns. Tillging till fortbildning har
torbittrats for personal liksom arbetet med att minska mingden tomma kalotier.
Milen att képa mindre kétt och mer grévre gronsaker beddms ocksa ha uppnatts.

Nistan tvd tredjedelar av delmalen naddes delvis enligt utvirderingen, vilket betyder
att Malmo stads verksamheter dr pa god vig mot malen. Mil som delvis uppnitts ar
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till exempel policyns 6vergripande madl, att alla i Malmé har ritt till bra mat. Det
overgripande malet att all mat ska vara ekologisk 2020 har ocksa kommit en god bit pa
vigen, med en ekoandel pa 70 procent 2020. Malmé stads mal om att minska
vixthusgasutslippen kopplade till matinképen med 40 procent till 2020 jamfSrt med
2002 har ocksa delvis natts. Utsldppen har minskat med 30 procent sedan 2002 och
den storsta delen av denna minskning har skett sedan 2015.

Det finns bara tre mal som bedéms inte vara uppfyllda. Varmhallningstiderna ar
fortfarande linga inom vissa verksamheter 4ven om mer mat i dagsliget lagas nira
matgisten. Vidare ir det fortfarande svart f6r sma och medelstora foretag att silja sina
produkter till Malmé stad. Forbittringstakten £6r att gdra den mat som serveras i

samband med representation och event mer hallbar bedéms ocksa som ldg.

Avgorande faktorer for en framgingsrik implementering av policyn bedéms bland
annat vara de tydliga malen. Hogt uppsatta mal har varit starkt motiverande och lett
till kraftfulla férindringar i de flesta av Malmo stads verksamheter. Samarbetet Gver
torvaltningsgrinserna har ocksa varit avgorande £6r maluppfyllnad. Det har varit
viktigt att bygga upp en gemensam kunskapsplattform 6ver forvaltningsgrinserna f6r
att uppnd en gemensam forstdelse f6r vilka dtgirder som ska prioriteras. Med hogt
stillda mal krivs ofta stora férdndringar vilket inte alltid 4r méjligt pa grund av olika
omstindigheter. Det har varit fallet med ndgra av delmalen men majoriteten av
delmilen 4r pa god vig att nas och visar en klar forbittring sedan halvtids-
utvirderingen 2015.

Arbetet med goda och héllbara miéltider och en hallbar matkonsumtion behdver
framover integreras 1 implementering och uppféljning av Agenda 2030, Malmés stads
miljoprogram (2021-2030) samt det arbete som gors for att uppna
kommunfullmaktiges mal om att Malmé ska vara en féregingare nir det giller
minskade utslipp av vixthusgaser.

For att komma dnnu lingre 1 arbetet med héllbara maltider inom skolan och férskolan
ser miljéndmnden att liroplan och pedagogik beh&ver kopplas tydligare till maten och
maltiden.

Utvirderingen visar att ett tydligt ledarskap mot gemensamma mdl, ett vilfungerande
forvaltningsévergripande samarbete och regelbundna uppfoljningar bidrar till
positionsfortlyttningar nir det giller att f6rbittra kvalitet och hallbarhet pa maten som
serveras 1 kommunal regi. Vidare har utvirderingen visat att upphandling ir ett viktigt
redskap nir det giller att na resultat f6r en mer hallbar utveckling gillande maten i
kommunala verksamheter.
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2. Syfte med utvarderingen

Denna rapport redogér £6r hur vil malen och intentionerna 1 Malmo stads Policy £6r
héllbar utveckling och mat har uppnitts. D4 policyn strickte sig fram till 2020 har
denna utvirdering nu genomférts for att kartligea och rapportera hur lingt arbetet
mot mdlen har kommit. Policyn innehaller 34 delmadl. Utvirderingen bygger pd en
analys av varje delmal. Rapportens analys och resultat kan ligga till grund f6r vidare

arbete med de mil i policyn som dnnu inte dr uppnadda.
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3. Bakgrund

Mat tillhor livets gladjeamnen och angdr oss alla. Den har stor
betydelse ur manga aspekter och ar helt nédvandig, i ratt mangd
och med ratt sammansattning, for att vi ska ma bra och kunna
prestera i forskola, skola och i arbetslivet.

Maten ar dessutom viktig for att nd god livskvalitet och goda
resultat inom vard och omsorg. Att ata tillsamsnmans har en stark
pedagogisk, social och kulturell funktion.

Samtidigt medfor produktion och konsumtion av mat paverkan
pa klimatet, pa miljon och pa arbetsférhdllandena och halsan hos
de som producerar maten. Genom medvetna val kan vi paverka
alla dessa aspekter i en positiv riktning.

3.1 Policy for hallbar utveckling och mat

I oktober 2010 antogs “Policy f6r hallbar

utveckling och mat f6r Malmé stad” av Pol |Cy for hallbar
Malmés kommunfullmiktige. utveckling och mat

for Malmo stad

Huvudmalet £6r policyn var att maten
som serveras i Malmé ska vara god, siker

och av bra kvalitet.

Nir policyn skrevs fanns det inga tydliga
definitioner av olika typer av
styrdokument inom Malmé stad. Sadana
riktlinjer kom 20141, Riktlinjerna skiljer
pd planerande och reglerande

styrdokument.

Program, planer och handlingsplaner dr planerande styrdokument som anger
hindelser eller situationer som kommunfullmiktige, nimnden eller férvaltningen vill
astadkomma. Planerande styrdokument kan innehélla mal som ska uppfyllas.
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Policyer, riktlinjer, rutiner och regler ir reglerande dokument. De klarg6r
kommunfullmiktiges, nimndens eller férvaltningens férhallningssitt till nagot eller 4r
en handbok f6r hur en tjinst eller service ska utforas. Reglerande dokument innehaller
inte mdl, dtaganden och aktiviteter som ska f6ljas upp.

Policy f6r hallbar utveckling och mat dr sdledes en hybrid mellan ett program och en
policy enligt dessa definitioner eftersom den bade innehaller mal som ska uppnas och
anger forhillningssitt och anvisningar hur matférsérjningen till kommunens
verksamheter ska utforas.

Syfte med policyn (s. 6)

Policyn ska:

- Bidra till ett hallbart Malmé med friska medborgare.

- Stérka matens betydelse i Malmo stads egna verksamheter for att 6ka attraktionskraften.

- Verka for att alla Malmo stads matinkdp blir mer hallbara; ekonomiskt, socialt och ekologiskt.

- Se till att Malm& genom sin representation och evenemangsverksamhet féregar med gott
exempel och serverar "hallbar” och séker mat.

Policyn dr hela kommunens gemensamma ansvar, alltsa ska policyn tillimpas i och av
de verksamheter i Malmé stad som upphandlar, bestiller, tillagar och serverar mat och
dryck” (s.11).

Genomforande (s.39)

For att policyn ska kunna genomféras och malen nas till 2020 krévs ett engagemang i hela
stadens organisation. Det staller ocksd hoga krav pa dialog, kommunikation, och utbildning. Hela
Malmo stads organisation har ett gemensamt ansvar for att policyn for hallbar utveckling och
mat blir verklighet. Némnder och styrelser ska bryta ner de dvergripande malen till delmal och
atgérder som dr anpassade till respektive ansvarsomrdden och arbeta in dessa i sina
verksamheter. Miljonamnden har ett ansvar for namndsovergripande fragor som ror
implementering av policyn.

For att en policy ska ha betydelse 6ver tid behdver den f6ljas upp och utvirderas med
jamna mellanrum. Under de f6rsta aren foljdes vissa av policyns mal upp i samband
med ordinarie budgetuppféljning; andelen ekologiska produkter och andelen etiskt
certifierade produkter i varugrupperna kaffe och te. Detta upphdrde i och med att
strukturen for budgetuppfoljning dndrades. Sedan dess har miljéférvaltningen bistatt
de forvaltningar som 6nskat med statistik. Sedan 2017 ldggs forvaltningsstatistik
gillande andel ekologiskt, vixthusgasutslipp, andel etiskt certifierat samt avtalstrohet
upp pa de interna sidorna av Miljébarometern.
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Utviardering och uppféljning

Eftersom varje ndmnd och varje styrelse har ansvar for att uppfylla de delar av policyn som berér
den egna verksamheten integreras uppféljning av policyn med ovrig uppféljning i némndernas
och styrelsernas arsbokslut och foljer darmed den ekonomiska redovisningsstrukturen.
Miljenamnden har ansvar for utvérdering av nédmndsévergripande fragor samt for stod vid
framtagandet av uppfoljningskriterier och nyckeltal.

3.2 Halvtidsutvardering 2015

Efter fem 4r med policyn (2015) gjordes en utvirdering om hur laingt Malmé stad
hade nitt nir det giller maluppfyllelse av policyn2 Rapporten med rekommendationer
antogs av miljondmnden och skickades till kommunstyrelsen som i mars 2017 tog
toljande beslut:

Kommunstyrelsen beslutade:
att godkdnna miljondmndens halvtidsutvardering,
att godkdnna rekommendation om att tolkningen av “all mat” innebar 90 procent,

att godkdnna rekommendationer om att miljonamnden fortsatt ansvarar for informations- och
utbildningsinsatser for att minska klimatgasutslapp och att resurser for information och
utbildningsinsatser finansieras inom miljdnamndens befintliga ekonomiska ram,

att godkénna miljondmndens forslag om att ndmndsévergripande fragor gallande
implementering och uppféljning av policyn fortsatt ar ett ansvar for miljonamnden,

att godkdnna inriktning angdende upphandling innebédrande att stadskontorets
upphandlingsenhet tillsammans med miljéférvaltningen samt representativa foretradare for
forvaltningar med kostverksamheter, i framtida upphandlingar ser dver innovativa strukturer for
att béattre tillgodose verksamheternas behov av livsmedel och for att fler leverantérer ska kunna
ha mojlighet att Idmna anbud,

att uppmana namnderna och representationskommittén att fasta uppmarksamhet pa
miljonédmndens punktlista nér skattemedel anvénds for att betala maten och vid all
representation,

att inte stalla sig bakom miljonamndens forslag om ytterligare riktlinjer for ndr skattemedel
anvands for att betala for maten inklusive all representation, samt
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att fragan om eventuellt behov av ytterligare finansiering hanskjuts till kommande
budgetberedning,

att sénda drendet till samtliga namnder for beaktade i det fortsatta arbetet med policy for hallbar
utveckling och mat.

Kommunstyrelsens beslut bidrog till en accelerering av arbetet mot att nd malen. Till
exempel gjorde extern finansiering frin Naturvardsverkets satsning Klimatklivet att
vixthusgasutslippen frin Malmo stads matinkép minskade kraftigt fran 2015 till 2020.
En ny modell 61 stédfunktioner f6r Malmé stads kostverksamheter har hojt
kvaliteten pa maten och likvirdigheten f6r Malm&borna. Diremot har inte riktlinjerna

for representation och strukturen pa livsmedelupphandlingarna férindrats ndmnvirt.

3.3 Rapport fran stadsrevisionen

Malmé stadsrevision granskade 2018 om policyn f6r hallbar utveckling och mat f6r
Malm¢ stad efterlevdes samt om genomférande, utvirdering och uppfoljning var
indamadlsenlig. Granskningen avsig kommunstyrelsen, férskolendmnden,
grundskolenimnden, servicenimnden, hilsa-, vird- och omsorgsnimnden,

kulturnimnden och miljénimnden. Granskningen presenterades i en rapport fran
PWC 2018.3

Den sammanvigda beddmningen for flertalet av de granskade nimnderna var att
policyn £6r hallbar utveckling och mat f6r Malmo stad delvis efterlevdes samt att
genomférande, utvirdering och uppféljning delvis var indamalsenlig.

Kommunstyrelsen rekommenderades att sikerstilla:

- att det finns tydliga och f6r organisationen enhetliga riktlinjer f6r hur matpolicyn ska
tillimpas vid representation.

- att det finns en sammanhallen struktur £6r tillimpning, uppfoljning och utvirdering
av policyn 61 hallbar utveckling och mat med kontinuerlig avrapportering frin
nimnderna.

- att systemet fOr uppfoljning av vixthusgasutslipp skyndsamt tas i bruk och
implementeras i organisationen.

Med anledning av stadsrevisionens granskning har miljénimnden rapporterat om
maéluppfyllnaden till kommunstyrelsen en gang i halvaret nir det giller andelen
ekologiska livsmedel, vixthusgasutsldpp, andel etiskt certifierat kaffe, te och bananer
samt andel ink&p inom avtalsprislistan.
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3.4 Maten i Malmo stad

Ett brett sortiment av mat serveras i Malmo stad varje dag till bland annat férskolor
och personalrestauranger. All mat lyder inte under policyn f6r hallbar utveckling och
mat, men den hantering av mat som bekostas av skattebetalarna och som Malmé stad
har radighet 6ver ska f6lja policyn. Malmo stad édr ansvarig for all mat som serveras i
kommunala férskolor, grundskolor och gymnasier. Cirka 60 000 portioner lunch
serveras varje dag i Malmé stads verksamheter. Utover mat i skola och férskola
serveras ocksa mat till barn i grundskolans fritidshemsverksamhet. Malmé stad
serverar dven mat pa dldreboenden och gruppbostider, caféer (som drivs av till
exempel arbetsmarknads- och socialférvaltningen och fritidsférvaltningen) och i form
av representation. Figur 1 visar ett schema 6ver de olika verksamheter i Malmé stad

som koper in och serverar mat och dir policyn ska f6ljas.

Malmo stad

| e
ol [
L -

=N

Figur 1 Verksamheter som serverar mat inom Malmao stad

Malmé stad koper livsmedel £6r cirka 240 miljoner kronor drligen, summan férdelar
sig procentuellt pa olika férvaltningar enligt Figur 2.
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Figur 2 Fordelning av Malmo stads matinkdp 2020 (procent).

3.4.1 Skolmat

Overvigande del av méltiderna som serveras pa grund- och gymnasieskolan tillagas av
Skolrestauranger som organisatoriskt tillhér serviceférvaltningen. Skolrestauranger dr
en intdktsfinansierad verksamhet som verkar som entreprentr och erbjuder olika
maltidslésningar. I kéken pa de kommunala grund- och gymnasieskolorna (utom
Malmés restaurangskola) ansvarar Skolrestauranger f6r drift med totalansvar f6r
personal och kékets utrustning. Skolrestauranger har fullt arbetsmiljéansvar £6r
personalen i kéket medan rektor ansvarar for arbetsmiljon i 6vriga delar av skolan, till

exempel restaurangdelen.

Skolrestaurangers verksamhet omfattar kok av olika storlek och med varierad
matlagningskapacitet. Det finns 17 storre kék som kan hantera all f6rekommande
matlagning och som har tillagning till den egna verksamheten samt utskick till fler
skolor. Ovriga kok dr i behov av stéttning med vissa komponenter av maltiden. Alla
kok dr utrustade for att kunna bereda gronsaker och sallad, tis och potatis pa plats.
Matlagning sker i alla kok i den utstrickning som utrustning och
livsmedelsgodkinnande fran milj6férvaltningen tillater.

Gymnasieskolor

Eleverna som gir pa gymnasiet dter bara lunch pa skolan, men de har ofta méjlighet
att handla i ett café som siljer hilsosamma och nyttiga snacks pa skolan. Antingen
skoter skolan caféet sjilv eller genom en privat entreprenor. Malmé Latinskola ér ett

undantag dir cafeterian drivs av Skolrestauranger.
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Det finns tolv kommunala gymnasier 1 Malmg. Alla anvinder Skolrestauranger som
entreprendr till lunchen férutom Malmos Restaurangskola vars restaurang drivs av
skolans gymnasie- och vuxenstuderande elever. Det finns tva
utbildningskok/restauranger som ar 6ppna for allminheten samt ett bageri och en
takeaway-butik som ingar i skolans utbildningar. For skolans samtliga studerande finns

ett café for littare fortiring.

Malmo Borgarskolas kok ér ett de stérre kéken med tillagning f6r den egna
verksamheten samt leveranser av mat till flera gymnasieskolor. Malmé Latinskola har
tillagning f6r den egna verksamheten. Resten av gymnasieskolorna har kék med behov
av stéttning med vissa komponenter av maltiden.

Grundskolor och fritidshem

Det finns cirka 75 kommunala grundskolor i Malmé dir eleverna dter lunch i
skolrestaurangen. K6k som kan hantera all férekommande matlagning finns pa tvd
tredjedelar (52 st.) av skolorna. Ovriga kok har behov av stéttning med vissa
komponenter av miltiden. P en tiondel av skolorna finns det lite caféférsiljning dir

eleverna ocksa har méjlighet att képa kompletterande mat till exempel juice och fralla.

Grundskoleverksamheten omfattar ocksa drygt 100 fritidshem, fritidshem f6r elever i
sdrskolan samt Oppen fritidsverksamhet. Barnen gir pd fritidshem antingen pa
morgonen innan skolan och/eller pa eftermiddagen efter skolan. Frukost och
mellanmdl serveras dagligen pé fritidshemmen och pa lov- och studiedagar dven lunch.
Minga fritidshem képer maltidstjanster fran Skolrestauranger, resten lagar sjilva
frukost och mellanmil. Inom grundskolan kops livsmedel dven till undervisningen i
hem- och konsumentkunskap.

3.4.2 Forskolor

Det finns ungefir 209 kommunala férskolor i Malmé. Under de forsta aren med
policyn lag ansvaret f6r férskolorna pa tio stadsdelsforvaltningar men sedan 2013

organiseras alla foérskolor under férskolefrvaltningen.

Forskolebarn har méjlighet att dta tre ganger om dagen pa forskolan: frukost, lunch
och mellanmal, samt en fruktstund pa férmiddagen. Frukost och mellanmal férbereds
néstan alltid pa plats av férskolans personal. Manga férskolor har tillagningskék med
kock eller ekonomibitride och de styr sjilva &ver menyn. Nio férskolor anvinder
Skolrestauranger som entreprendr, det vill sdga personal frin Skolrestauranger lagar
mat pd plats pa dessa forskolor. Nir det giller de férskolor som inte har
tillagningskok, kan de antigen fa lunchen levererad frin Skolrestauranger, frin ett
annat férskolekok eller frin en upphandlad leverantér. Négra férskolor anvinder en
specialinredd buss i den dagliga verksamheten och de far maten med sig p4 morgonen
nir de dker ut. Det finns ocksé utefoérskolor dér barnen idter lunch ute. Dessa
torskolor himtar mat fran en annan férskola eller skola med en vagn som ér utrustad
for att halla maten varm.
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Forskoleverksamheten bestdr ocksa av ett mindre antal kommunala familjedaghem. 1
familjedaghemmen tar en dagbarnvirdare emot en grupp barn i sitt eget hem under
den tiden forildrarna arbetar eller studerar. I familjedaghemmen lagar

dagbarnvirdaren maten i sitt eget hem.

3.4.3 Aldreomsorg

Sedan halvtidsutvirderingen gjordes 2015 har en omorganisation skett i Malmé stad.
Stadsomradens férvaltningar har ersatts av fackférvaltningar. Aldreomsorgen bedrivs
inom férvaltningen f6r hilsa-, viard och omsorg (HVOF). Avdelningen for sirskilt
boende ansvarar for de insatser som utfors at brukare i sirskilda boenden.
Avdelningen ansvarar ocksa for en kostenhet som har en samordnande roll och
funktion gillande mat, maltider och nutrition 1 férvaltningen. Kostenheten bestér
bland annat av personal inom storkék och restaurang, men dven centralt placerade
dietister och kostekonom samt maltidsombud ute i verksamheterna.

Kostenheten ansvarar for planering och tillagning av merparten av middags- (hir
synonymt med lunch) och kvillsmaten till sirskilda boenden, korttidsboenden och
vixelvard. Kostenheten ansvarar ocksa for matserveringen pd motesplatsernas

restauranger som ir 6ppna for dldre som bor hemma.

Enligt HVOF finns det en niringsberidknad grundmatsedel f6r middag (lunch) och
kvillsmat som planeras av maltidsutvecklare i samarbete med kockar och dietist. Fér
frukost, mellanmal och sent kvillsmal ansvarar vardpersonalen pa respektive enhet.
Grundmatsedeln f6ljer de nordiska niringsrekommendationerna for personer Gver 65

ar, samt Livsmedelsverkets rad f6r dldreomsorgen.

Maten lagas antigen i ett av tre storkok, tillagningskok i sdrskilt boende eller i
avdelningskok. Det lagas ocksa varma matlador till brukare inom hemtjinsten. Enligt
HVOF ska det finnas utbildade maltidsombud pa alla sirskilda boenden,
korttidsenheter, vixelvard och hemtjinstgrupper. Dietistverksamheten ansvarar f6r

grundutbildning av maltidsombuden.

Det finns 40 sdrskilda boenden, tva trygghetsboende, tre korttidsboende och en
avdelning enbart med vixelvdrdsplatser. Det finns ocksa métesplatsernas restauranger
som drivs i kommunal regi. Restaurangerna vinder sig till seniorer som bor hemma

och till dem som har hemtjidnstinsats maltidsservice.

Mathildenborg (storkok) levererar ocksd maltider till sex dagverksamheter som finns
pa olika adresser. Sammanlagd serveras 2180 portioner inom dldreomsorgen, varav
385 portioner lagas pa plats i sirskilda boenden av omsorgspersonal. Mathildenborg
levererar till 16 boenden, Rénnbiret till 10 och Soltofta till fyra boenden. Pa tre

boenden lagas maten av anstillda kockar.
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3.4.4 LSS-verksamhet

LSS betyder Lagen om Stéd och Service till vissa funktionshindrade. I Malmo stad it
det funktionsstédsforvaltningen som ansvarar for beslut och verkstillighet av insatser
enligt LSS. En av insatserna dr Bostad med sirskild service eller annan sirskilt
anpassad bostad f6r dig som 4r vuxen.

Det finns olika I6sningar f6r maltiderna i LSS-bostidderna beroende pi brukarens
6nskemal samt behov av stéd och service.

De flesta brukare lagar sina maltider i sin egen ligenhet, antingen sjilvstindigt eller
med st6d fran personalen. Det dr brukaren som viljer vad hen vill dta. Det betyder att
policyn bara kan vara vigledande fOr personal i deras f6rsok att motivera brukaren till
hilsosam kost.

I en del bostider erbjuds gemensam matlagning och maltidsabonnemang, brukaren
viljer sjdlv om hen vill delta. Vid gemensamma maltider planerar brukaren och
personalen tillsammans hur veckans maltider ska se ut. Ravaror bestills via

kommunens elektroniska ink6pssystem Ekot och sedan tillagas maltiderna pa plats.

3.4.5 Caféer med mera

I anslutning till flera av stadens kultur- och fritidsanldggningar finns kiosker och
caféer, nagra av dessa drivs i kommunal regi men de flesta drivs av privata fGretag,
Arbetsmarknads- och socialférvaltningen har i uppdrag att genom atgirdsanstillningar
och praktik- och arbetstriningsplatser ge personer mojlighet att utvecklas mot ett
arbete pa den ordinarie arbetsmarknaden. Férvaltningen driver tre lunchrestauranger
och fem caféer pd olika kommunala arbetsplatser och métesplatser.

3.4.6 Representation

Radhuset vid Stortorget dr ofta vird for representationsmiddagar f6r besékande
delegationer. D4 tillagas maten av Radhuskillaren som tillhér bolaget Rasta sedan
2015. Rasta har ingen tydlig miljoprofil. Ovrig representation sker pa andra av Malmés
manga restauranger.

3.4.7 Evenemang

Arligen stir Malmé vird for ett stort antal stora och smi evenemang inom idrott,
kultur och f6r niringslivet. Det storsta arligt dterkommande evenemanget ir
Malméfestivalen som dr Skandinaviens storsta festival 1 stadsmiljé.

Nir det giller stora evenemang sa stravar Malmo stad efter att f6rega med gott
exempel nir det giller hillbarhet. Eurovision Song Contest som dgde rum i Malmd
2013 och den arliga Malméfestivalen dr exempel pé detta.
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3.4.8 Ovriga kommunala verksamheters inkép

En mindre del av Malmg stads budget anvinds till kaffeinkop, fika, luncher, och
catering. Manga av dessa bestillningar gors frin stadshusets restaurang och frin kaféer
och restauranger som drivs 1 Malmo stads regi. Alla kaffeautomater ingar 1 ett ramavtal
som innebir att allt kaffe och te 4r etiskt och ekologiskt certifierat.

Sedan augusti 2020 har Malmo stad ett avtal f6r catering, konditori och firskt bréd f6r
leveranser till alla stadens férvaltningar. Avtal dr tecknade med nio leverantérer som
kan erbjuda fika, lunch och bufféer till méten och konferenser. Enligt avtalet ska alla
leverantdrer kunna erbjuda ekologiska, vegetariska, veganska, laktos- och glutenfria

alternativ.
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4. Metod for utvarderingen

Policyn for hallbar utveckling och mat innehaller bade kvantitativa
och kvalitativa mal. Den innehdller dven riktlinjer for hur malen ska
uppnas. | denna utvardering har olika metoder anvants for att t
folja upp och utvardera i vilken grad malen har uppfyllts, men
aven hur val riktlinjerna har efterfoljts. Da Malmo stad ar en stor
organisation och matlagningen sker i manga olika typer av
verksamheter kan det vara svart att fa en samlad bild av
maluppfyllelsen. Genom att anvanda enkater, intervjuer och
kvantitativa matmetoder beskrivs och bedéms utvecklingen mot
malen pa ett sa fullstandigt vis som mojligt.

Utgangspunkten f6r utvirderingen har varit policyns mal och riktlinjer. Policyn
delades upp i 34 olika delmdl med indikatorer baserade pa texten i policyn for att
uppskatta och/eller mita utvecklingen inom relevanta delar av Malmo stads
verksamheter. Resultatet f6r varje indikator beskrivs i text och eventuellt med tabeller
och/eller diagram. For vatje indikator har ocksa statusen bedomts och dskadliggors
med hjilp av firgade symboler med trendpilar. Statusen bedoms utifrin kvantitativa
och/eller kvalitativa data som ir tillgangliga i slutet av 4r 2020. Inneb6rden av
symbolerna ir enligt féljande:

Malet i policyn

- positiv trend oklar trend negativ trend
bedoms
vara uppnatt .‘ i.) r\.‘
delvis vara uppnatt
inte vara uppnatt @ @ Q

Kvantitativa data har frimst samlats in genom kommunens eget uppféljningssystem
f6r ekonomi, Qlikview samt Compare som féljer upp Malmé stads
livsmedelsupphandlingar. I Compare kan man se alla verksamheters ink6p, andel
ekologiska livsmedel, andel inkép inom avtalsprislistan samt vixthusgasutsldpp i form
av koldioxidekvivalenter (COze) bade total mangd och per kilo ink&pta livsmedel.
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Datainsamling frin forskolor, skolor och dldreomsorg genomférdes genom enkiter till
kok och boenden, samt genom intervjuer med personal 1 olika delar av verksamheten.
Fragorna i enkiter och intervjuer anpassades efter den information som fanns att tillga
1 halvtidsutvirderingen f6r att en jimforelse skulle vara méijlig. Fragor rérande
maltider avgransades till lunchmaltider for att férenkla datahanteringen.

Information om maltidsrutinerna pd gymnasieskolor och grundskolor samlades in
genom webbenkiter som skickades ut till Skolrestaurangers kdkspersonal. Sju av de
totalt tolv kommunala gymnasierna och 53 av 75 grundskolor svarade pé enkiten.
Kvalitativa data samlades in genom intervjuer med tva personer inom
Skolrestauranger; en kostekonom och en utvecklingssekreterare.

En webbenkit skickades dven ut till kockar och 6vriga maltidspersonal pa Malméds
209 foérskolor. Det var 121 maltidspersonal som svarade pd enkiten. Svaren
kombinerades med information frin tre intervjuer; en med en férskolechef som varit
engagerad i olika projekt kopplade till mat inom férskolan, en med en sektionschef pa
Skolrestauranger med stodfunktion riktad till férskoleférvaltningen och en med
enhetschef pa avdelning f6r livsmedelskontroll med 6verblick 6ver
livsmedelssikerheten pa férskolorna. Kompletterande uppgifter erholls via
telefonsamtal med en kock pd Sédra Sommarstadens centralkok.

For att underséka rutinerna inom dldreomsorgen skickades en enkit till sektionschefer
och kockar inom sirskilda boenden. 33 personer svarade pd enkiten. Dessutom
samlades information in frin Malmé stads tre stork6k kopplade till dldreomsorgen,
samt fran en restaurang for seniorer, genom en kortare enkit, telefonsamtal och
mailkontakt. Vidare hélls intervjuer med en chef med ansvar f6r kostenheten inom
sdrskilt boende, en dietist pd kostenheten samt en livsmedelskontrollant.

Information om maten inom Malmé stads LSS-verksamhet insamlades genom en
intervju med dietist pA HVOF:s kostenhet som dven arbetar pd uppdrag av
funktionsstédsfoérvaltningen.

For information om maten inom 6vrig verksamhet 1 Malmé stad hélls intervjuer med
en evenemangssekreterare ansvarig fér maten pd Malméfestivalen, en ansvarig £6r
caféverksamheten inom arbetsmarknads- och socialférvaltningen (ASF) samt en
caféansvarig pa Hylliebadets café.

Coronapandemin under 2020 medfdrde vissa svarigheter i insamlandet av information
till denna rapport. Bland annat var flera offentliga caféer stingda och tinkta
inventeringar av utbudet i skolcaféterior kunde inte utféras. Viss information,
exempelvis hur méanga elever som iter lunch i klassrum och svarigheter f6r koken
inom forskola och skola att férutse antalet matgister per dag, dr sannolikt firgad av
radande omstindigheter.
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Mal 1

5. Resultat

Resultatet av utvarderingen visar att for de flesta delarna av
policyn har maluppfylinaden blivit hégre 2020 an 2015 och ndgra
av malen kan anses helt uppfyllda. Inom nagra malomraden har
det inte skett nagon storre férandring och for ett fatal
malomraden ar maluppfylinaden lagre an 2015. En 6versikt dver
maluppfyllelsen av de olika mdlomradena finns i bilaga 4.

5.1 Overgripande mal i policyn

“Alla i Malmé har rdtt till bra mat som ett led i en ekonomiskt, socialt och ekologiskt hallbar
utveckling. Detta méjliggérs genom att folja At S.M.A.R.T-modellen som férenar hélsa och
miljé utan att kostnaderna 6kar.” (Policyn s. 11). At S.M.A.R.T. modellen besktivs
under avsnitt At SM.A.RT., s. 38.

Malformulering: Alla i Malmé har ratt till bra mat
Indikator: Sammanvdgning av samtliga indikatorer
Méatmetod: Analys av slutresultatet

Kommentar: Denna del av policyn utgdr en sammanfattning av alla andra indikatorer.
I Malmé stads budget f6r 2021 anges under rubriken Delaktighet och omsorg for ett
Oppet Malmo: ”Arbetet med att stirka sammanhillningen och skapa bittre
forutsittningar for en jimlik hilsa fortsitter, med utgdngspunkt i
Malmoékommissionens rekommendationer”. Dirfor dr det viktigt att utjimna de
skillnader som finns gillande den mat som Malmd stads verksamheter serverar, frimst
till barn- och unga, men 4ven till brukare inom vard och omsorg. Sedan
halvtidsutvirderingen 2015 har det blivit bittre gillande de flesta delarna, men
fortfarande kan matens kvalitet variera mellan olika verksamheter, beroende pa
skillnader 1 budget, ledarskap, kompetens, intresse, utrustning, och kommunikation.
En del av dem som ansvarar f6r maten saknar fortfarande relevant kompetens och

adekvat utrustning fOr att kunna laga mat, varfor policyns mal dr svara f6r dem att
uppnd.
Inom vissa verksamhetsgrenar saknas riktlinjer och styrdokument, till exempel vet

miénga kockar inte hur stor budget de har att réra sig med. Inom en del av férskolan,
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Mal 2

dldreomsorgen och LSS-verksamheten gors ingen niringsberikning av maltiderna. Det
behover inte betyda att maten 4r dalig, men spridningen i kvalitet mellan verksamheter
kan vara stor.

“Utsldppen av vixthusgaser relaterade till mat ska minska med 40 procent till 2020 jGmfért
med 2002.” (Policyn s. 11)

MALFORMULERING Utslidppen av vixthusgaser relaterade till mat ska minska med 40
procent till 2020 jamfért med 2002

Indikatorer: Forandring av beraknat utslapp av vaxthusgaser, (Kompensation for
befolkningsférandring gors genom index (befolkningen 2002=1))
Utsldpp av vaxthusgaser (kg COze) per kg inkdpta livsmedel

Mé&tmetod: Verktyg for berdkning av CO; ekvivalenter orsakade av matinkop,
framtaget av SP Food and Bioscience (2002-2015). sedan 2016
Compare

Kommentar: Livsmedlens klimatpaverkan uppstar framforallt fran vixthusgasutslapp
vid primdrproduktionen, speciellt av animaliska produkter, frimst nétkétt, men dven
ost. Klimatpaverkan frain kommunens livsmedelsinkép har beriknats 2002, 2005,
vartannat ar fran 2010 till 2014 och sedan varje 4r fran 2014. Fram till 2015 togs
virdena fram med hjilp av ett verktyg som har tagits fram av RISE (tidigare SP Food
and Bioscience). Sedan 2015 anvinds virden fran verktyget Compare baserade pa alla
kommunala verksamheters ink6p av livsmedel frin upphandlade leverantérer.
Siffrorna f6r det totala utsldppet dr justerade efter ett index som speglar
befolkningsékningen. Resultatet framgar av Figur 3. Som kan noteras dr virdena fér
béide ink6p och vixthusgaser betydligt ligre 2020 4n tidigare ér, vilket delvis 4r ett
resultat av att manga kommunala verksamheter hade ligre beldggning pa grund av
Coronapandemin, bland annat évergick gymnasieskolorna till digital undervisning och
da gick det inte 4t lika mycket mat i skolrestaurangerna. Minskningen dr ocksa ett
resultat av att menyférandringar har gjorts i skola och forskola sa att maltiderna i en
hogre grad idr vixtbaserade dn tidigare. Att mingden inkopta livsmedel (kompenserat
for befolkningsokningen) minskar kan vara en indikation p4 att matsvinnet har
minskat. Enligt berdkningsmetoden som visas i figur 3 har vixthusgasutslippen
minskat med 39 procent, alltsa dr minskningen vildigt nira malet 40 procent, men
eftersom 2020 inte var ett representativt ar ar det inte helt relevant att anvinda detta

matt. Hade trenden fran tidigare ar f6ljts hade minskningen landat pa cirka 30 procent.
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Figur 3 Total mangd inkdpta livsmedel (ton) samt mangd vaxthusgaser dessa inkdp genererar, (ton
COz-ekv). Vardena justerade for att kompensera befolkningsékningen.

Sedan halvtidsutvirderingen har mitvirdet mingd vixthusgaser per kilo livsmedel (kg
COqe/kg) utkristalliserats som ett gemensamt sitt att berikna livsmedels
klimatpaverkan. Det ingir som ett av flera virden som kan fas fran de pa marknaden
aktuella verktyg for att f6lja upp kommuners livsmedelupphandlingar. Mittet dr
oberoende av mingd livsmedel man kdper in och gor att man kan jimfora olika
kommuners vaxthusgasutslipp. Malmo stads virden redovisas 1 Figur 4. Den visar att
vixthusgasutslippen har minskar med 30 procent, frin 2,13 kg COse/ kg livsmedel
2002 till 1,49 kilo COsze/ kg livsmedel 2020. Det innebir att malet, en minskning med
40 procent uppfylls till 75 procent.
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Figur 4. Véxthusgasutslapp fran Malmo stads livsmedelsinkép matt som kg COse per kg inkdpta
livsmedel

Uppdelat pa férvaltningar kan man se att vixthusgasutsldppen ligger pa ganska olika
nivaer pd de olika férvaltningarna. Det beror huvudsakligen pé att man har olika typer
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av verksamhet och dirfér kper in olika sorters rivaror. Vissa forvaltningar lagar alla
dygnets maltider, andra bara lunch och ytterligare andra képer bara kaffe och frukt.

Det storsta bidraget till minskningen av vaxthusgasutsliapp har serviceférvaltningen
med Skolrestauranger samt forskoleférvaltningen stétt £6r. Dels star de tillsammans
tor 64 procent av livsmedelsinképen, dels édr det hir de storsta
matsedelsforindringarna har gjorts, se Figur 5. Hir kan man ocksa se en viss effekt av
Coronapandemin 1 avsevirt mindre utslipp av vixthusgaser 2020, vilket delvis beror
pa mindre mingder inképt och serverad mat inom flera verksamheter, frimst
gymnasieskolan som bedrev distansundervisning under storsta delen av varen 2020.
Di eleverna férhoppningsvis dter sin lunch ndgon annanstans, till exempel hemma,
har dessa utslipp inte férvunnit utan bara flyttat frin offentlig till privat sektor. Den
storsta orsaken till minskningen dr dock de stora forindringarna som Skolrestauranger
och forskoleforvaltningen gjort i sina menyer.

Serviceforvaltningen

kg CO,e « .
16000000 - Halsa- varfj— och.
omsorgsforvaltningen
14000000 A Gymnasie- och
vuxenutbildningsnamnden
12000000  ~
Grundskoleforvaltningen
10000000  ~
8000000 - B Forskoleférvaltningen
6000000 1 Funktionsstddsfoérvaltningen
4000000 +
H Fritidsforvaltningen
2000000 ~

H Arbetsmarknads- och
2017 2018 2019 2020 socialférvaltningen

Figur 5 Total mangd véxthusgaser kopplade till livsmedelsinkoép 2017 till 2020 for de férvaltningar som
handlat mest livsmedel (inkép for mer an en miljon kronor per ar).

“All mat som serveras i Malmé stad ska vara ekologisk 2020. Ar 2020 ska dven évriga
ambitioner i policyn ha uppndtt.” (Policyn s.11)
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Mal 3

[ @
MALFORMULERING All mat som serveras i Malmé stad ska vara ekologisk 2020 -
Indikator: Andel ekologisk mat inklusive MSC-maérkt fisk som kops in
Matmetod: Enligt delarsrapportering t.o.m. 2104, Qlikview foér 2015, Compare

fran 2016

Kommentar: Utvecklingen av andelen ekologiska livsmedel, riknat som andel pengar
som spenderas pa ekologiska livsmedel av total livsmedelsbudget, redovisas i Figur 6.
Andelen ekologiska livsmedel har 6kat stadigt sedan policyn antogs och nadde 2020
70 procent. Det dr en 6kning med 141 procent mellan 2010 och 2020. I det
kommunstyrelsebeslut som f6ljde pa halvtidsutvirderingen 2015 fastslogs tolkningen
att ”all mat” innebdr att minst 90 procent av livsmedelsinképen dr ekologiska,
markerat som malniva i figur 5. Det innebér en maluppfyllelse pa 78 procent 2020.
Andelen 70 procent ekologiska livsmedel placerar Malmé pé andra plats i Ekoligan
bland Sveriges kommuner. Tack vare ett proaktivt arbete med kommunens
livsmedelsupphandlingar finns det ett brett urval av ekologiska produkter tillgingligt
till ett bra pris. Ibland 4r till och med de ekologiska varorna billigare pd kommunens
avtal 4n dess konventionella motsvarighet. Kockarna har dessutom i allt stérre
utstrickning tillimpat At SM.A.R.T. modellen. Tack vare detta har
livsmedelskostnaden inte 6kat i samma takt som andelen ekologiskt 6kat. Det ar till
och med sa att de kok som har en hog andel ekologisk mat har en ligre kostnad per
kilo ink6pta livsmedel 4n de som har en ligre andel ekologiskt, da de i hégre
utstrickning handlar produkter inom avtalsprislistan.

100%
90%
80%

70%
60%

50%
40%
30%
20%
10%

0%

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

mm Ekologiskt — emmmmMal

Figur 6 Andel av total livsmedelbudget som anvants till inkdp av ekologiska livsmedel
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Mail 4

5.2 MALOMRADE: Hilsosam mat av hog kvalitet

Virt mal i Malmo stad dr att maten ska vara god och hilsosam. Det kan vara svirt att
bedéma, men genom att anvinda olika indikatorer kan en uppfattning skapas kring
hur arbetet mot malet gatt.

“I Malmé stad ska vi servera god, villagad, séker och hélsosam mat till alla. Den ska vara av
hég kvalitet och ska sé ldngt det ér méjligt lagas frdn grunden, med ett minimum av
tillsatser”. (Policyn, s. 13, avser mal 4, 5, 6, 7, 8, 9 och 10)

MALFORMULERING  Maten bér vara tillagad nira kunden

Indikator 1: Andel av maltider som skickas. (Andel av lunchportioner).

Matmetod: Enkater, intervjuer

Indikator 2: Varmhallningstider (Medeltid) @
Matmetod: Enkater

Kommentar - indikator 1: Tabell 1 visar andelen portioner i respektive verksamhet
som skickas frin ett tillagningskok till ett mottagningskék. En jamforelse med
halvtidsutvirderingen fran 2015 visar en minskning i andel skickade maltider f6r alla
verksamhetsdelar utom dldreomsorgen.

En tydlig 6kning i andelen tillagningskék jimfért med mottagningskok har skett sedan
halvtidsutvirderingen. Idag har 67 procent av grund- och gymnasieskolorna egna
tillagningskok, att jimféra med cirka 25 procent 2015. Bland gymnasieskolorna har
andelen skickade portioner minskat fran 49 procent till 39 procent och bland
grundskolorna syns en minskning fran 67 procent till 37 procent.

TABELL 1 ANDEL SKICKADE PORTIONER INOM MALMO STADS VERKSAMHETER 2015 OCH 2020

VERKSAMHET ANDEL SKICKADE ANDEL SKICKADE
PORTIONER 2015 PORTIONER 2020
Gymnasieskolor 49 % 39%
Grundskolor 67 % 37 %
Forskolor 30% 15 %
Aldreomsorg 52% 67 %

Inom férskoleverksamheten arbetar man aktivt med att bygga fler tillaghingskok
samtidigt som mindre férskolor utan matlagningsmoéiligheter successivt liggs ned.
Detta gor avtryck i statistiken — andelen skickade maltider inom férskolan har
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halverats sedan 2015, fridn 30 till 15 procent. Andelen mottagningskék har ocksa
minskat, fran 44 till 34 procent.

Inom idldreomsorgen har utvecklingen gatt at motsatt hall — andelen skickade
portioner har sedan 2015 ékat fran 52 till 67 procent. Aven andelen mottagningskok
har 6kat, frin 54 till 63 procent. Anledningen till att andelen mottagningskék har Skat
ar att omsorgspersonalens huvuduppgift ska vara omvirdnad och inte att laga mat och
planera menyer. Kompetensen ir ocksé skiftande hos virdpersonalen betriffande
special- och konsistensanpassade koster och tillagning av dessa ritter. Mathildenborgs
kok genomgick 2017 en om- och tillbyggnation och har kapacitet att leverera fler
portioner dn férut. Utéver det sa har kostenheten en maltidsutvecklare som planerar
och niringsberiknar matsedlarna i ett kostdataprogram.

Endast ett litet antal av LSS-bostiderna far mat levererad, de flesta lagar maten pa
plats antingen i ett gemensamt boendekék eller separat 1 brukarnas ligenheter.

Kommentar - indikator 2: Varmhallning innebdr att maten halls varm fran tillagning
fram till servering, f6r att undvika bakterietillvixt. Att hélla maten varm under ling tid
riskerar dock att fo6rsdmra matens smak, utseende, konsistens och niringsmingd
(frimst B- och C-vitamin?®).

Inom Malmg stad finns stora variationer i varmhallningstider, bide inom och mellan
de olika verksamhetstyperna. I de verksamheter dir maten lagas pa plats antas
varmhallningen vara kortare, varfor fokus hir har lagts pd varmhallningstider for
mottagningskok. Man ska dock vara medveten om att varmhillning dven kan
férekomma i tillagningskdok, speciellt i de kék som lagar mat bade {6r leverans och
servering pa plats. Tabell 2 visar varmhallningstiderna i snitt for skola, férskola och
dldreomsorg.

TABELL 2 MOTTAGNINGSKOKENS VARMHALLNINGSTID, 2015 OCH 2020.

VARMHALLNINGSTIDER FOR MOTTAGNINGSKOKEN

Verksamhet 2015 2020
Gymnasieskola MIN MAX MIN MAX
Th 10m 3h 20m Th 34m 3h 24m

Grundskola Th20m 3h 25m Th17m 3h 13m
Forskola MEDELTAL MEDELTAL

1h 30m Th2Tm
Aldreomsorg MEDELTAL MEDELTAL

1h 50m Th45m

Enligt enkitsvaren har inga storre férindringar skett sedan 2015 gillande
varmhallningstider i Malmé stads verksamheter. Den stérsta skillnaden finns i
gymnasieskolorna, dir ligsta snittiden f6r varmhallning ser ut att ha 6kat med 24
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minuter. Som tidigare nimnts 4r siffrorna fér gymnasiet inte helt sikra eftersom
svaren kom frin andra skolor i ar 4n vid utvirderingen 2015. Dock visar drets svar pa
att mer arbete beh6ver ske med att minska varmhallningstiderna pa grund- och
gymnasieskolor — pd en av skolorna har maten varmhallits i tva timmar redan nir
matsalen Oppnar for férsta lunchgisten och nir matsalen stinger har maten stitt varm

1 hela fyra timmar.

Pa Skolrestauranger pagar arbete med att minska varmhallningstiderna. En
omorganisation har skett f6r att minska de stora kéken och idag skickas max 2 500
portioner frin ett och samma kok, jamfort med tidigare 4 500 portioner. Det finns
dven ett uttalat mal om att bygga fler tillagningskék. De maltider som skickas anpassas
i den min det gar till varmhallning, exempelvis genom att skicka ritter med flera
komponenter (till exempel lasagnette) omonterade f6r att de inte ska férlora sa mycket
1 smak och konsistens.

Forskolornas varmhallningstider haller sig 1 stort sett inom SLV:s rekommendationer,
endast en férskola i enkitsvaren Gverstiger rekommendationerna pd max tva timmar.
Dessutom ir det en mindre del av férskolematen som skickas jamfért med de andra
verksamheterna, och de méltider som lagas pa plats har sannolikt en kortare
varmhiéllningstid. Dock skiljer sig varmhallningstiderna stort mellan férskolorna — fran
15 minuter upp till 2 timmar och 15 minuter. De f6rskolor med lingst varmhillning
far sin mat fran storre tillagningskék. Varmhallningstiderna i f6rskolan har minskat
sedan 2015. Aven om snittiden inte férandrats sirskilt mycket har de lingsta
varmhallningstiderna minskat med runt 45 minuter fran att ha legat pa cirka 3 timmar.

Inom dldreomsorgen ligger snittiden f6r varmhallning pa 1 timme och 45 minuter.
Hir finns precis som inom f6érskolan en stor spridning mellan svaren i enkéten —
varmhiéllningstiderna skiftar frin 30 minuter dnda upp till tre timmar mellan att maten
skickas frin leverantor till att den serveras till matgisten. Tre timmar 4r en lang
varmhéllningstid. Att maten hiller god kvalitet avseende konsistens, smak och
utseende dr extra viktigt inom dldreomsorgen ddr manga har svart att fa i sig tillrickligt
med mat. Niringsbrist forekommer pa Malmo stads dldreboenden och matens kvalitet
kan vara en delférklaring. De flesta boenden inom Malmés dldreomsorg far maten
levererad fran ett av de tre storkéken Mathildenborg, Rénnbiret och Soltofta. En
extern aktor skoter transporterna. En kombination av att de inte vill ha f6r manga
bilar samt att alla boenden dter lunch vid ungefr samma tid gor att
varmhiéllningstiderna Skar. Ett visst arbete pdgar med att minska problemen med
varmhiéllning av mat inom dldreomsorgen. Nya boenden planeras sa att de ligger nira
storkbken och att mer mat ska kunna tillagas pa plats. Det senare dr beroende av vilja,
kompetens och matlagningsméjlighet ute pa boendena vilket skiftar stort fran boende
till boende.

Inom LSS-verksamheterna ér inte varmhallning nagot storre problem eftersom den

mesta av maten tillagas pa plats.
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Mal 5

MALFORMULERING Maten (b&r vara tillagad néra kunden och) ska kunna avnjutas i
en lugn och trivsam miljé som framjar social samvaro

Indikator: Maltidsmiljo

Méatmetod: Enkater och intervjuer

Kommentar: Andra faktorer férutom maten finns som paverkar matupplevelsen och
ar viktiga f6r en god maltidsmilj6, som dofter, ljud, atmostir och métet med personal
och andra matgister.

Det finns vissa brister i maltidsmiljén inom Malmé stads verksamheter, dven om det
skiftar stort mellan olika skolor, forskolor och sirskilda boenden. Att elever fatt std
upp och dta pd grund av platsbrist 4r ett problem. En utvdrdering av skolornas
miltidsmilj6 skulle kunna visa var férbittringar kan behévas.

Miltidsmiljén pa grund- och gymnasieskolorna beror till stérsta del pa anstringningar
fran de enskilda skolorna — Skolrestauranger kan hir endast vara rddgivande och
uttrycka asikter kring maltidsmiljén. Enligt de intervjuade pa Skolrestauranger finns
det vissa maltidsmiljéproblem 1 Malmé varav det stOrsta dr att det kan vara ont om
sittplatser nir méanga elever ska dta samtidigt. P4 ett gymnasium i staden har det hint
att eleverna fatt dta sin mat stdende vilket inte 4r i linje med en god maltidsmiljo.
Andra problem som nimns under intervjun dr hég ljudvolym och tidspress under
maltiden.

Enkitsvaren tyder pa att en 6kning av maltider i klassrummet har skett sedan 2015. 1
och med pandemin 2020 ir det troligt att fler skolelever fatt 4ta sin lunch i
klassrummet pa grund av smittbegrinsning, varfér denna 6kning inte med sikerhet
kan sdgas besta pd lingre sikt.

De flesta forskolebarn dter sina maltider pa avdelningen, men ungefir 27 procent av
forskolorna som svarat pa enkiten har tillgang till matsal och 3 procent har méjlighet
att dta sina maltider utomhus. For férskolebarnen édr det inte alltid en fordel att dta
sina maltider i matsal, eftersom matsalarna ofta delas med andra aldre barn, vilket kan
ha en negativ paverkan pa maltidsmiljon.

Inom édldreomsorgen dr maltidsmiljon viktig eftersom manga ildre drabbas av dalig
aptit. Arbetet med maltidsmiljén inom Malmé stads dldreomsorg bygger p4 FAMM —
Five Aspects Meal Model, vilket innebdr att man tar rummet, produkten, métet,
atmosfiren/stimningen och styrsystemet i beaktande nir méltidsmiljon utvirderas. I
intervjuerna framkommer stora skillnader i maltidsmiljé mellan de sirskilda boendena
i Malmé. En boendechef som 4r engagerad i maltiderna gor stor skillnad f6r
maltidsmiljén och engagerad omsorgspersonal leder ocksa till battre milj6. Vid
bristande engagemang f6r maltiderna fran chefer och personal blir maltidsmiljon
istdllet lidande. P4 vissa boenden beskrivs miljén 1 matsalen som “inte maltidsvinlig”
medan den pi andra platser varit tillfredsstillande. En annan aspekt som skiljer sig 4t

mellan boendena dr att man pd vissa stillen lagar maten pa plats vilket gor att det

MILJOFORVALTNINGEN ¢ UTVARDERING AV MALMO STADS POLICY FOR HALLBAR UTVECKLING 27
OCH MAT



Mal 6

doftar mat i samband med maltid. Detta hojer maltidsmiljén och sitter fart pa aptiten.
Dock krivs det kompetens hos den personal som lagar maten f6r att den ska bli god
och niringsriktig — mer om det under mal 11.

MALFORMULERING Maltiden ska vara en integrerad del i det pedagogiska arbetet

Indikator: Beskrivning av integrering i pedagogisk verksamhet

Métmetod: Enkater och intervjuer

Kommentar: Enligt policyn ska miltiden vara en integrerad del av det pedagogiska
arbetet. Att arbeta med pedagogik i samband med maltid dr extra viktigt 1 férskolorna,
darfor att det dr under de férsta fem levnadsaren som vara matvanor grundlidggs®. Ett
vanligt argument ndr sma barn ratar mat dr att de inte kdnner igen den. Dirfor ir det
viktigt att skapa ett intresse och en nyfikenhet f6r mat genom god pedagogik. Aven
inom grund- och gymnasieskolan dr maltidspedagogik viktigt. Enligt forarbetet till
skollagen (2010:800) ér skolmaltiden en del av utbildningen. Maltiden kan anvindas
for att ge eleverna kunskap om en héllbar och hilsosam livsstil, men utgdr ofta en
outnyttjad resurs®.

Inom manga av Malmé stads férskolor har man de senaste 4ren arbetat mycket med
pedagogik i samband med maltiderna, ndgot som framkommer i intervjuerna dven nir
miltidsmiljén diskuteras (se ovan). Exempel pa hur man arbetar dr genom pedagogik
kring sisongsmat och genom att visa barnen hur och nir maten odlas. Det finns dven
exempel pd nir kékspersonalen engagerar barnen genom att lita dem hjilpa till med
vissa delar av matlagningen, samt genom att prata med dem om matsvinn. Vid
matbordet sitter personalen tillsammans med barnen och uppmuntrar dem till
nyfikenhet kring maten och barnen tillats att lingsamt nérma sig nya matritter, genom
att undersoka exempelvis matens konsistens innan de smakar pa den. Aven om
torskoleférvaltningen arbetar med att implementera matpolicyn i arbetet ser liget
kring pedagogik olika ut pa olika férskolor — dven hir beror mycket pa personalens
engagemang och intresse for fragan.

Inom grund- och gymnasieskolan beror integreringen av pedagogik i maltiderna i stort
pa engagemanget hos bade skolans personal och kékspersonalen fran
Skolrestauranger, vilket leder till skillnader mellan skolorna. Hir finns en klar potential
for forbittringar. Skolrestauranger vilkomnar initiativ fran skolan gillande mer
pedagogik i samband med maltiderna. Exempel pa saker som gors idag ar
skordeveckan pa Hyllievang, dir eleverna fir vara med och se hur maten skérdas,
samt inkludering av elever 1 matlagningen pa vissa skolor. Dessutom anger ett flertal
av de koksanstillda som svarat pa var enkit att de pratar med eleverna om vikten av
att minska pa matsvinnet genom exempelvis mindre portioner.
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Mal 7

Inom dldreomsorgen handlar maltidspedagogik frimst om bemé&tande och
maltidsmiljo. Informationen under Mal 5 klargor att stora skillnader finns, liksom ett
stort utrymme for forbittring pa vissa boenden.

Inom LSS-verksamheterna sker visst arbete med pedagogik kring hilsosam mat.
Samtidigt dr det upp till brukarna sjilva att bestimma vad de vill dta.
L |

MALFORMULERING Maltiderna ska serveras enligt den maltidsordning och vid de
tider som rekommenderas av Livsmedelsverket

Indikator: Tilldmpning av Livsmedelsverkets maltidsordning

Méatmetod: Enkéter och intervjuer

Kommentar: Enligt Livsmedelsverkets rekommendationer bor lunchen i skolan
serveras mellan klockan 11 och 13. Dessutom bér man f6lja maltidsordningen som
innebdr att runt 30 procent av det rekommenderade dagliga intaget av energi och
néringsimnen ska komma fran lunchen’. All mat som lagas och serveras av
Skolrestauranger niringsberiknas for att sikerstilla att maltidsordningen f6ljs.
Diremot f6ljs inte alltid rekommendationerna kring nir lunchen serveras; endast sju
av 52 svarande grundskolor och fem av sju svarande gymnasieskolor 6ppnar sina
matsalar vid klockan 11, resterande 6ppnar tidigare och vissa grundskolor sa tidigt
som 10:15. Det ska noteras att det dr skolorna som bestimmer nir lunchen ska
serveras och dirfér ndr matsalarna Sppnas. Skolrestauranger kinner till att det ofta dr
minga elever som ska éta i relativt smé lokaler vilket gor att lunchtiderna behéver
utdkas for att minska tringsel. P4 vissa av grundskolorna dir matsalen 6ppnar tidigt
stinger matserveringen sa tidigt som klockan 12.15 - 12.30 vilket tyder pa att man i de
fallen skulle kunna komma tillritta med problemen genom bittre planering. Ett par av
grundskolornas matsalar stinger klockan 13.30 men de flesta grundskolor och alla
gymnasieskolor hiller den senare tidsgrinsen pa klockan 13.

Miltiderna i férskolan ska enligt livsmedelsverkets maltidsordning std £6r cirka 70
procent av dagens energi- och niringsintags. D4 férskolan inte omfattas av samma
lagkrav pa niringsberikning som grundskolorna sker naringsberikning inom férskolan
1 man av personalens engagemang. Utdver riktlinjerna f6r méltidsordning ska frukost,
huvudmal och mellanmal serveras si att det inte gar for ling tid mellan maltiderna.
Enkitsvaren visar att maltiderna serveras vid ungefir samma tider pa alla Malmé stads
forskolot: frukost runt klockan 8, lunch runt klockan 11 och mellanmal runt klockan
14, med en variation pd runt 30 minuter.

Inom dldreomsorgen behdver maltiderna anpassas sa att de 4r sma men energi- och
néringstita. Maltiderna bér ocksa fordelas 6ver en stor del av dygnet — nattfastan bor
inte Overstiga elva timmar — och mellanmalen bér komplettera huvudmalen pa ett bra
sitt. I enkétsvaren framkommer att mellanmalen anpassas efter brukarnas behov och
att sena mellanmal serveras vilket minskar tiden f6r nattfastan. Gillande
niringsberikning har ett kostdataprogram inforskaffats sedan omorganisationen 2018.
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Mail 8

Arbetet med en receptbank pdgar fortfarande och tanken ir att storkéken ska kunna
anvinda sig av den men pa lingre sikt 4ven de boenden som lagar sin mat sjilva. Pa de
boenden dir maten tillagas pé plats skiftar kvaliteten och néringstitheten eftersom
personalens kompetens skiftar, pa vissa boenden finns samordning kring recept
och/eller utbildad matpersonal, och pa vissa finns varken ritt kompetens eller
tillricklig ledning i matlagningen. Darf6r kan man inte garantera att maten som
serveras inom Malmo stads dldreomsorg alltid 4r niringsriktig.

MALFORMULERING  Det ir viktigt att brukarna har méjlighet till inflytande 6ver
maten. Matrad eller motsvarande ska finnas i de
verksamheter dar det ar relevant

Indikator 1: Andel verksamheter med matrad
Méatmetod: Enkater

Indikator 2: Grad av personalinflytande
Matmetod: Enkater

Kommentar - indikator 1: Tabell 3 visar andel av de olika verksamheterna som har
matrdd hosten 2020 samt hur utvecklingen sett ut sedan 2015.
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TABELL 3 ANDEL AV DE OLIKA VERKSAMHETERNA MED MATRAD 2015 RESPEKTIVE 2020

VERKSAMHET ANDEL MED MATRAD

2015 2020
Gymnasieskolor 100% 57 %
Grundskolor 87 % 75 %
Forskolor 46 % 53 %
Aldreomsorg 55 % 59 %

Enkitsvaren tyder pd att det idag finns matrad pa firre av grund- och
gymnasieskolorna 4n 2015. Data f6r gymnasieskolorna kan som nimnts vara
missvisande eftersom andra skolor svarade 2020 4n 2015. Dock visar den att inte alla
gymnasieskolor har matrad vilket vi trodde 2015, samt att andelen grundskolor med
matrad férmodligen har gitt ned. Vad detta beror pa ir inte helt klarlagt — det 4r
skolans ansvar att uppritta ett matrad och i Skolrestaurangers éverenskommelse med
skolorna finns reglerat att skolorna ska ha nigon form av matrad. Skolrestauranger
pushar sin personal att férséka paverka skolorna att inféra matrad. Det kan vara en
effekt av Coronapandemin da skolorna kan ha velat undvika att triffas i
konstellationer utanfor klassen. Alla grund- och gymnasieskolor som i enkiten svarat
att de har matrdd har ocksd minst en vuxen (oftast rektor eller lirare men dven
skolskoterska) med i matradet. Med beaktande av barnkonventionen ér det oroande
att andelen matrdd har minskat i Malmo stads skolor.

Bland férskolorna ser andelen med matrad ut att ha 6kat nagot sedan 2015, med
reservation for att férandringen ar férhéllandevis liten och inte alla férskolor svarade
pa enkiten vare sig 2020 eller 2015. Inom Malmé stads férskolor férekommer olika
strategier: matrdd, barnrdd och 6nskemat, som exempel. Det ir olika fran forskola till
forskola. Angiende vuxna i matradet har ndstan alla som svarat att de har matrad dven
uppgett att minst en vuxen, exempelvis en pedagog, finns med i matradet férutom

kokspersonalen.

Inom dldreomsorgen syns en tendens till 6kning i andelen som har matrad, men precis
som med foérskolorna finns en osikerhet eftersom inte alla boenden svarat pé vér
enkit. Klart 4r att runt halften av Malmos sirskilda boenden har matrad. Det kan
ocksa finnas andra platser ddr matsituationen tas upp, exempelvis boenderdd. Pa de
boenden dir avdelningskok finns dr det littare £6r de boende att paverka maten som
serveras eftersom de som lagar maten har direktkommunikation med matgésterna.

Man har som tidigare nimnt dven maltidsombud som f&r vidare synpunkter och
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Mail 9

information till boendenas chefer. Enligt intervjuerna fungerar detta olika bra och det

kan ibland vara svart f6r ombuden att fa geh6r och lyckas driva igenom forindringar.

Inom LSS-verksamheterna kan brukarna paverka den mat som serveras i hog
utstrickning, eftersom LSS gir ut pd att allt man gbr ska vara individanpassat. Ett
problem hir 4dr att maten d4 inte alltid blir niringsriktig — pizza och hamburgare lockar
ofta mer dn ’nyttigare” mat. Hir finns en utmaning fér personalen att med
pedagogiska grepp férséka inféra andra ritter pd menyn dn de brukarna initialt viljer,
utan att ga emot brukarnas ritt till sjilvbestimmande.

Kommentar - indikator 2: Inom Skolrestauranger har kékspersonalen ett viktigt
ansvar 1 att kommunicera till ledningen vilka ritter som fungerar och inte. Denna
information anvinds sedan av en menygrupp som tar fram och viljer vilka recept som
ska anvindas 1 organisationen. Pa si sitt kan man tillsammans utforma en meny som
fungerar fOr eleverna samtidigt som den dr niringsriktig och haller sig inom budget.

I térskolekéken har kockar och matansvariga ett stort egenbestimmande gillande
vilken mat som serveras. Nir kompetens finns dr detta positivt, men f6r mer osdkra
matlagare kan egenbestimmandet betyda att man 4r i behov av mer st6d och stottning
fran exempelvis forvaltningen. Nagot som framkom i halvtidsutvirderingen ir att
minga forskolekockar inte vet vilken budget de har att r6ra sig med. Detta
férekommer fortfarande och dr inte nédvindigtvis ett problem f6r de kockar som
kinner sig bekvima med att bara veta om de ligger plus eller minus. Samtidigt vore en
bittre dialog mellan ekonomiansvarig och matansvarig att féredra p4 manga hall
eftersom det 6kar kinslan av inflytande och eftersom det antagligen vore behjalpligt i
menyplaneringen.

Eftersom ménga boenden inom édldreomsorgen far sin mat fran storkok dr det viktigt
att kommunikationen fungerar bra mellan personal pa kbk och boenden. Som nimnts
har vissa problem uppkommit i denna kommunikation, samt 1 kommunikationen
mellan maltidsombud och chefer pa vissa boenden. Hir finns potential f6r
torbattringar. Didr maten lagas pa plats har personalen naturligt ett storre inflytande
over maltiderna, men har finns en viss problematik kring kompetens, ndgot vi
aterkommer till under mal 11.

MALFORMULERING Alla som av etiska, religidsa eller medicinska skl har behov av
specialkost, ska i mojligaste man, kunna erbjudas sadan av
h6g och séker kvalitet

Indikator: Hur férsakrar man att alla i behov av specialkost alltid far det?

Méatmetod: Intervjuer

Kommentar: Specialkost

De flesta gymnasieskolor och grundskolor har bra rutiner gillande anpassad kost och
specialkost och tydliga arbetsbeskrivningar som alla kan ta del av, dven vikarier.
Rutiner skiljer sig 4t beroende pa typ av kok, skolans storlek och barnens élder. 1
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Mal 10

Skolrestauranger lagas specialkosten pd plats efter att man sikerstillt att tillricklig
kompetens finns i kdket. Undantag dr riktigt krangliga specialdieter, ddr ritterna lagas i
storkok.

For de elever som idag gar i gymnasieskolan och grundskolan finns méjlighet att utan
speciellt intyg fa

o vegetarisk mat
o vegetarisk mat + fisk
e mat fri fran fliskkott

e ordinarie mat men ér i behov av laktosfri dryck och yoghurt

Man ska dock meddela detta till restaurangpersonalen pé skolan for att de ska kunna
planera ritt mingder mat. Ar man diremot i behov av specialkost av medicinska skil
eller vill ha vegansk mat si ska man gbra en skriftlig anmalan.

Inom férskolan ska det finnas rutiner for att sikerstilla att alla som dr i behov av
specialkost alltid far det. Nir kocken inte dr pa plats kan vissa av tillagningskéken
bestilla specialkost fran ett storkok och andra har arbetsbeskrivningar till vikarier.

Men det finns tyvirr brister i rutiner £6r hantering av allergener som
torskoleférvaltningen har f6rbjudit, nétter och sesamfrd, enligt avdelningen for
livsmedelskontroll pa milj6forvaltningen. Det saknas rutiner f6r rapportering av
felserveringar/specialkost incidenter. Alla felserveringsincidenter ska rapporteras till
milj6foérvaltningen. Forskoleforvaltningen, i samrad med miljoférvaltningen, haller pa

att se Over rutinerna.

Inom dldreomsorgen ska specialkost och anpassad kost vara ordinerad (av dietist,
likare, sjukskéterska, logoped), se dven mél 16. Det saknas klinisk dietist i Malmé stad.
De allra sjukaste inom édldreomsorgen har inte méjlighet att fa enskild radgivning av
dietist da dietistverksamheten i Malmé stad inte ger individuell kostradgivning och har
man inte méjlighet att ta sig till sjukhus eller vardcentral fir man inte triffa Region
Skanes dietister. Vid behov och foérfragan ger dietisterna dock allmidnna rad om hur
man lagar olika sorters specialkost. De kan dven vid behov utbilda personalen gillande
olika sorters specialkost. Det dr viktigt eftersom specialkost och anpassad kost i
verksamheterna ocksa dr en fraga om kunskap och kompetens.

Inom LSS-verksamheterna finns det manga olika sorters specialkost, bland annat
sirskilt konsistensanpassad kost eftersom manga har sviljsvéarigheter. Det dr viktigt att
folja konstistensguiden och inte bara mixa den vanliga maten i en matberedare. Det
finns mycket information om timbalkost tillgingligt, men dnda finns det problem. Det
ar svart for en del av personalen att f6rsta varfor det dr viktigt. Information om
timbalkost och andra typer av specialkost ingir i utbildningar och nutritionsrutiner
som beror all vard och omsorg finns framtagna.

MALFORMULERING Maten ska, sa langt det &r méjlig, lagas frn grunden, med ett
minimum av tillsatser.

Indikator: Andel mat som lagas fran grunden/anvandning av fardiglagade
ratter
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Méatmetod Enkéter samt analys av matsedlar och recept

Kommentar: Skolrestauranger anger i intervjuer att de lagar mer mat frin grunden nu
idn vad de gjorde tidigare. Trots det ser vi ingen storre skillnad i mingd inkopta
firdiglagade ritter 2020 jamfért med 2015. Det beror f6rmodligen pa en storre
anvindning av firdiglagade ritter inom andra férvaltningar. Vid upphandling stills
hoga kvalitetskrav pa alla produkter, dven de processade produkterna, inom
avtalsprislistan, till exempel nir det giller innehall av livsmedelstillsatser och andel av
vissa ravaror. Vissa livsmedelstillsatser, till exempel natriumglutamat och jistextrakt, 4r
nistan helt utfasade fran avtalsprislistans produkter. Det betyder att maten kan halla
en hég kvalitet dven om den inte lagas frin grunden.

Endast en forskola har i enkiten svarat att de endast serverar firdiglagade ritter och i
vissa kok inom ASF serveras fardiglagade ritter pa grund av bristande
matlagningskompetens hos personalen.

5.3 MALOMRADE: Kunskap och kompetens

“Personalen ska fortlépande ha tillganag till professionellt stéd och kunskapsutveckling inom
relevanta dmnesomrdden fér att kunna upprdtthdlla en hég kompetens.” (Policyn s. 13,
avser mal 11 och 12)

MALFORMULERING Alla som har som arbete att bestilla, hantera och tillaga mat
ska ha god kompetens i matlagning, néringslara, specialkost,
hygienfragor, bemotande samt hallbar utveckling

Indikator: Personalens kompetensniva

Métmetod: Enkater och intervjuer

Kommentar: Alla som arbetar med eller nidra maltiden beh&éver kunskap om vad som
kinnetecknar en bra maltid. For att laga god och niringsriktig mat krivs kompetens
kring ravaror och dess innehall, samt kring matens hantering nir det kommer till
exempelvis uppvirmning och lagring.

Gemensamt for hela Skolrestauranger finns, férutom kékspersonal, anstillda
kostekonomer, dietister och livsmedelstekniker. Man har dven en kvalitetskoordinator
som identifierar inom vilka omraden man behdver utvecklas. Andelen kockar bland
Skolrestaurangers kékspersonal dr relativt hdg, och idag nyanstills bara kockutbildad
personal. Samtidigt understryks 1 intervjuerna att en kocktitel inte behdver sidga nagot
om vare sig engagemang eller erfarenhet, och en person utan formell utbildning kan
ocksa ha stora tillimpade kunskaper och god vana av att arbeta i storkék. Enligt
enkiten dr det endast tva av grundskolorna dir det inte finns kockutbildad personal
och alla de svarande gymnasieskolorna har kékspersonal med ndgon form av
utbildning dven om typen av utbildning skiljer sig 4t (hégskole-, gymnasie- och
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vuxenutbildning finns representerade). I storkbken finns utmaningar som inte mindre
kok har, till exempel andra ravaror, en annan budget och mer komplicerad logistik.

Kompetensnivan i férskolekoken varierar da det r6r sig om madnga medarbetare, varav
vissa har sirskilda spetskompetenser inom ett visst omrade medan andra har mindre
kunskaper eller mindre engagemang. Enligt enkiten har 81 procent av
forskolekockarna nidgon form av utbildning, exempelvis genom gymnasie- eller
vuxenutbildning (vissa anger dven milj6forvaltningens kortkurser). En del kockar har
haft bristande kunskaper f6r att laga vixtbaserad mat dven om man pé
forskoleforvaltningen arbetar med att f6lja matpolicyns rid om vixtbaserat och
ekologiskt. Man strivar efter att ha en jimn och hég kvalitet pa den mat som serveras
dven om kunskaperna i kbken skiftar och férséker hitta en parallell linje £f6r hela
forvaltningen att arbeta efter.

Pa dldreomsorgens storkok finns kockutbildad personal. Enligt enkiten finns nigon
form av matutbildad personal ocksa pd 47 procent av tillagnings- och
avdelningskoken, och pi 40 procent av mottagningskéken. Flera nimner
internutbildningar exempelvis f6r rollen som kostombud, men ett fatal boenden har
dven utbildade kockar som lagar maten. Internutbildningarna kan enligt dietist inte
likstillas med en mer formell utbildning eftersom de ér vildigt korta, men
kostombuden far 4ndé storre kunskaper dn 6vrig omsorgspersonal. Eftersom det pa
boendekdken finns stor spridning i personalens matlagningskunskaper 4r det ocksé en
stor spridning i maltidernas kvalitet. Att en sd stor spridning i kompetensniva finns
inom dldreomsorgen ir ett stort problem eftersom de dldre riskerar att inte fa i sig den
niring de behéver for att undvika exempelvis underniring, nagot som konstaterat

térekommer inom Malmé stads dldreomsorg.

Inom LSS-verksamheterna lagar oftast omsorgspersonal maten och dven hir varierar

kunskaperna om niringstithet och energiinnehall.

Gillande kompetens kring livsmedelssidkerhet inom Malmé stads verksamheter dr
hygien inget stérre problem — den kompetensen finns oftast och man har tillging till
bra utrustning f6r dndamalet. D4 kompetensen brister finns tydliga rutiner att £5lja,
vilka kontrolleras av Malmé stads livsmedelskontrollanter. Utmaningen
kompetensmissigt dr snarare inom specialkosthanteringen dir ett litet misstag kan
gora stor skada. Hir dr god kommunikation av stor vikt; de ganger fel inom
specialkost har rapporterats till livsmedelskontrollen ér det sillan i kdket misstaget
begis utan snarare vid servering. Dirfor dr det viktigt med goda rutiner, till exempel
att specialkosten dr noga uppmarkt si att den ges till ritt person.

Sammanfattningsvis finns mer arbete att géra gillande kompetensnivd hos personalen
inom framfor allt dldreomsorgen och méjligen inom LSS-verksamheterna. Aven inom

forskolorna varierar kompetensen stort och skulle kunna héjas pa vissa stillen.
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MALFORMULERING Personalen ska fortlépande ha tillgang till professionellt stod er
och kunskapsutveckling inom relevanta @mnesomraden for att
kunna uppratthalla en h6g kompetens

Indikator: Tillgang till fortbildning

Méatmetod: Enkéter och intervjuer

Kommentar: Inom alla férvaltningar som lagar mat finns det méjlighet f6r
maltidspersonal att fortbilda sig. Sedan Malmés policy £6r hallbar utveckling och mat
antogs 2010 har milj6férvaltningen héllit hundratals utbildningar som motsvarar cirka
2 800 persondagar (en persondag dr den tid en person hinner med pa en arbetsdag —
atta timmar. Vi raknar totalt antal dagar det har genomf6rts utbildningar. Till exempel
en utbildning pa fyra timmar dir 20 personer deltog ir lika med tio persondagar). Det
har varit frimst maltidspersonal frin férskoleférvaltningen och Skolrestauranger, men
ocksa kékspersonal och kostombud fran HVOF. Milj6forvaltningen har ocksa
utbildat ledningen pa serviceférvaltningen, férskoleférvaltningen och ménga
pedagoger inom Malmé stads férskolor. Kurserna har frimst haft fokus pd matens
koppling till miljén och klimatet, med praktiska matlagningskurser, men ocksa
niringslira, mat och kultur, odling och den pedagogiska maltiden. Den sist nimnda
var en stor satsning som gjordes under hosten 2019 och hela 2020 61 att utbilda och
inspirera pedagoger i vikten av en bra maltidsmiljé och hur viktigt det dr f6r barnen att
utforska maten pd sina villkor.

Inom férskolan finns ett kbksndtverk med 13 grupper dir kékspersonalen far tillging
till kunskap och ett diskussionsforum for att utbyta erfarenheter. Nitverken ger ocksa
torskoleforvaltningen en Gverblick 6ver férskolornas kék och personalens kompetens.
Tidigare har milj6f6rvaltningen héllit i ndtverkstridffarna och da var deti en mer
ostrukturerad form med cirka fyra till sex triffar om aret dir all kbkspersonal var
inbjudna, det kunde vara upp till 90 kockar som deltog vid ett tillfille. Sedan 2020 har
férskoleférvaltningen och serviceférvaltningen en intern 6verenskommelse dar
Skolrestauranger ska erbjuda stéd till maltidspersonal pa Malmés kommunala
térskolor. Detta inkluderar bland annat att vara vird {6r nitverkstriffar.
Nitverkstriaffarna har varit virdefulla eftersom olika kompetenser samlas och kan

utbyta erfarenheter de har varit uppskattade av personalen som ofta arbetar ensamma i
koket.

Kokspersonalen pa Skolrestauranger far regelbundna utbildningar som en del av sin
fortbildning. De erbjuds manga olika kurser, till exempel om specialkosthantering,
livsmedelshygien/siker mathantering, 16sningsfokuserat arbetssitt, kostdatasystemet, i
kommunens ekonomisystem, samt utbildningar om mat och olika héllbarhetsfrigor,
till exempel klimat. Den stora utmaningen enligt Skolrestauranger ar
kompetensutveckling inom det vegetariska koket — vissa kockar har svirt att veta hur
de ska hantera vegetariska rdvaror fOr att fi fram smak och textur pa ett bra sitt. Dir

har man gjort insatser som exempelvis internutbildningar och arbetsgrupper med
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personal frin olika kbk och med olika kompetens som kan inspirera och lira av
varandra.

Inom ildreomsorgen har man hallit utbildningar f6r maltidsombuden, exempelvis hur
man gbr maltidsobservationer, och rollspel. Det dr ett kraftfullt sdtt att hilla en
utbildning — personalen sattes i situationen av att vara brukare. Bemdtande blir da
vildigt patagligt. HVOF hiller pa att ta fram ett filmmaterial £f6r utbildning, men det
har blivit férsenat pa grund av pandemin.

Fore omorganisationen av LSS-verksamheten 2018 férekom kurser och fortbildningar
f6r kostombud och man hade tillgang till verksamhetsstéd och individuell radgivning.
Numera férekommer detta relativt sparsamt. Ett problem ir att dietistresursen ér liten
1 térhallande till antalet personer man ansvarar f6r och spannvidden i det man ska eller
vill géra. Dirfér hinner man inte alltid prioritera exempelvis fortbildning f6r
personalen.

Malmé stad har ett avtal med foretaget Nomor f6r egenkontrollutbildningar, som
finns for all maltidspersonal i staden. Det dr chefens ansvar att skicka sin personal pa
fortutbildning inom egenkontroll.

5.4 MALOMRADE: Hallbara Ink6p

5.4.1 ETISKT CERTIFIERADE PRODUKTER

“Etiskt certifierade (till exempel réittvisemdirkt) produkter ska alltid vara férstahandsvalet i de
produktkategorier ddr sadana finns.” (Policyn s. 14)

¢
MALFORMULERING Etiskt certifierade (till exempel Réttvisemérkta) produkter ska -
alltid vara forstahandsvalet i de produktkategorier dér sadana

finns
Indikatorer: Andel etiskt certifierade varor i utvalda kategorier
Méatmetod: Uppgifter hdmtas fran Malmo stads ekonomiuppféljningssystem

Qlikview samt Compare

Kommentar: Malmé stad har varit en Fair Trade City sedan 2006. Inkdpen av etiskt
certifierade produkter har 6kat sedan dess. I bérjan fanns etiskt certifierade produkter
bara inom produktkategorierna kaffe och te, men sedan nagra ar tillbaka finns dven
etiskt certifierade produkter att tillga i fler varugrupper, till exempel bananer, socker
och kryddor. I Figur 7 visas utvecklingen av etiskt certifierat kaffe, te och bananer
2010 — 2020. Som man kan ser i figuren ligger andelen 2020 vildigt ndra 100 procent
tor kaffe, runt 85 procent f6r te och betydligt ldgre f6r bananer. Att andelen dr lidgre
t6r bananer beror pd att det inte alltid finns tillricklig tillgdng pa etiskt certifierade
bananer. Dock idr nistan alla bananer som kops in ekologiska.
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Figur 7 Andel etiskt certifierat kaffe, te och bananer

5.4.2 ATS.M.AR.T.

"Fér att inképen av mat ska bli béttre for hélsan, ekonomin och miljén, bér de sé langt det dr
méjligt folja At S.M.A.R.T.-modellen.” (Policyn s. 14, avser mél 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20,
21, 22 och 23)

AtS.M.A.R.T.

At S.M.ARR.T.-modellen &r framtagen av Centrum fér tillimpad naringslara vid Stockholms
I3ns landsting med stéd fran Konsumentverket och Livsmedelsverket. At SSM.ARR.T. &r ett
informations- och utbildningsmaterial som presenterar ett forslag pa hur man kan ata bade
halsosamt och miljévinligt grundat pa forskning inom hilso- och miljsomréde. At S.M.ARR.T.
bygger pa de svenska naringsrekommendationerna i kombination med de svenska
miljomalen.

S.M.A.R.T. star for

Storre andel vegetabilier

Mindre tomma kalorier

Andelen ekologiskt 6kas

Ratt kott, ratt gronsaker

Transportsnalt

5.4.3 STORRE ANDEL VEGETABILIER

"En del av kéttet bor bytas ut mot baljvéixter som dirtor, bonor och linser. Vi ska félja
tallriksmodellen for att fa vil sammansatta maltider som dr bra fér bade hélsan och miljon.”
(Policyn s. 17)
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— /"‘
MALFORMULERING Stdrre andel vegetabilier \—/.
En del av kdttet bor bytas ut mot baljvaxter som artor, bonor
och linser
Indikator: Mangd animalier jamfort med méangd vegetabilier per person
Matmetod: Analys av kommunens totala inkdp i olika varugrupper, analys av
matsedlar

Kommentar: Vid analys av Malmé stads inkép av olika matvaror framgar att inkGpen
av mejeriprodukter, kétt, chark och dgg har minskat med 19 (2,5) procent samtidigt
som inkOpen av vegetabilier (frukt, gronsaker samt cerealier) har 6kat med 18 (20)
procent och fiskinképen har 6kat med 21(13) procent mellan 2010 och 2019,
(férindringen mellan 2010 och 2014 inom parentes), Figur 8.
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Figur 8 Méngd inkdpta livsmedel i olika kategorier (kg/ar). Vardena har justerats med hansyn till
Malmos befolkningsékning

Virdena har justerats med hinsyn till Malmés befolkningsékning och 2019 anvinds
som jamforelsear, eftersom 2020 inte var ett normalt ar pa grund av Coronapandemin
och ddrfor inte jamfoérbart.

Minskningen av andelen animalier dr en stor del av férklaringen till att vi minskat
vixthusgasutslippen kopplade till maten med 30 procent. Ur hilsosynpunkt dr det
positivt att vi har 6kat inképen av vegetabilier och fisk som vi bor dta mer av samtidigt
som vi har minskat inképen av animalier som vi bor dta mindre av.?
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Det har skett en stor f6rindring nir det giller den vegetariska maten som serveras i
skolrestaurangerna sedan 2010. I en jimforelse mellan en méanad 2010 med en manad
2015 och 2021 ser man att det 2010 bara var en dag i manaden som det serverades
helt vegetarisk mat och en dag i minaden nir en vegetarisk ritt serverades med
kottpaldgg till brodet. Bida vegetariska ritterna var soppa. Under studerad manad
2015 var det tre dagar da det serverade enbart vegetarisk mat och en dag dd en
vegetarisk ritt serverades med kottpéldgg till brédet. Nir vegetarisk soppa erbjods sa
fanns det ett dven en vegetarisk huvudritt som pasta, pilaff eller grating. 2021 serveras
vegetarisk huvudritt elva ganger pd en manad att jimfora med n6tkott tva ginger,
kyckling tre ganger och fisk fyra ganger. Bade 2010, 2015 och 2021 fanns det tva ritter
att vilja mellan varje dag, tva till tre dagar i veckan 2021 4r bada ritterna vegetariska,
men 2010 var man tvungen att anmila sig om man vill ha den vegetariska
alternativritten. Fran 2015 har eleverna kunnat eleverna sjilva vilja fritt mellan de tvé
alternativa ritterna. Frin 2020 har kdket stor valfrihet nir det giller vilken
alternativritt man ska servera, vilket mojliggdr anvindning av sidant som blivit Sver
tidigare dagar och dirmed minskar man matsvinnet.

Inom dldreomsorgen ir traditionen att servera kott varje dag stark, men dven hir har
man Okat den vixtbaserade andelen av maten som serveras, till exempel genom att
servera kottbullar dér hilften av kottet ersatts av drtprotein.

5.4.4 MINDRE TOMMA KALORIER

"Maten ska vara ndringstcét och innehdlla sa fG tomma kalorier som méjligt. Cafeterior som
vdnder sig till barn och unga ska ha ett brett utbud av hédlsosamma alternativ till Iéisk och
godis. Maten inom vdrden ska anpassas sd att fel- och underndring férebyggs.” (Policyn s.
17, avser mal 15 och 10)

o
MALFORMULERING Mindre tomma kalorier -

Cafeterior som vander sig till barn och unga ska ha ett brett
utbud av hdlsosamma alternativ till 1dsk och godis

Indikator: Utbud i skolornas cafeterior

Méatmetod: Enkater och mailintervjuer

Kommentar: Enligt 2020 ars enkitsvar har 18 procent av grundskolorna och alla
utom ett gymnasium nagon form av matforsiljning till eleverna pa skolan (jimfort
med 11 procent av grundskolorna och alla gymnasier som svarade 2015).
Forsiljningen skots antingen av skolan, av Skolrestauranger eller av ett privat foretag, i
exempelvis en caféteria.

Da pandemin omdijliggjort de tinkta inventeringarna har istillet menyer mottagits via
mejl fran ndgra skolkatéer. Skolrestaurangers centralutbud for de caféer de ansvarar
for innehaller flera smorgasalternativ och ett par smoothies, tillsammans med olika
former av kakor. Man erbjuder ingen lisk utan istéllet en fruktdryck. Pa
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Hermodsdalsskolans café (grundskola) serveras inga kakor eller godis; man erbjuder
istallet yoghurt med flingor, frallor med paligg, smoothies, juice och ibland nudlar.

Pa Hylliebadets café, dir barn, unga och 6vriga besckare kan képa snacks och fika,
finns ett stort engagemang i att erbjuda ett hallbart och hilsosamt utbud. Man har ett
stort utbud av ekologiska produkter och bakar eget ekologiskt fika f6r att komplettera
utbudet i Malmo stads avtal. Man serverar heller inget godis, chips eller lisk i cafét.
Istillet erbjuder man saker som yoghurt med egengjord granola, chiapudding, rawbars,
samt torkad frukt och nétter. Man gbr ocksd egna smoothies av gronsaker, frukter och
bir. Ett arbete har startat med att 6ka utbudet av sdsongsbetonad och vixtbaserad
mat. De goda exemplen och engagemanget frin Hylliebadet skulle kunna spridas till
stadens Ovriga caféer f6r att 6ka medvetenheten om och andelen av hilsosamma
fikaalternativ.

MALFORMULERING Mindre tomma kalorier
Maten inom varden ska anpassas sa att fel- och undernéring

forebyggs
Indikator: Atrgérder for att férebygga under/felnaring
Matmetod: Intervjuer

Kommentar: Inom LSS-verksamheterna och dldreomsorgen finns olika utmaningar
kopplade till under- och felniring. Inom dldreomsorgen bér portionerna vara nigot
mindre och mer niringstita 4n den som rekommenderas till 6vrig befolkning eftersom
aptiten ofta ir simre hos dldre. Man har inom kostenheten pa HVOF en 6vergripande
nutritionsrutin for dldre som ska f6ljas och dven foreskrifter frin Socialstyrelsen f6r
att uppticka underniring. Det framgér av intervjuerna att underniring férekommer i
Malmés dldreomsorg och férhoppningsvis kan det nya kostdataprogrammet som
borjat anvindas hjilpa till eftersom det fram tills nu inte gjorts nagra
néringsberdkningar av dldreomsorgens mat. Under tiden kostdataprogrammet tas i
bruk dr det dock viktigt att dtgirder sitts in for att sikerstilla att de édldre far i sig den
niring och energi de behéver. Maten som levereras fran storkéken behéver anpassas
sd att den til varmhallning utan att smak, utseende och konsistens férsimras och pa
vissa avdelnings- och tillagningsk6k behdver kompetensen forbittras f6r att
personalen ska kunna laga bra mat till de boende. Minga éldre behéver dven
konsistensanpassad mat pd grund av tugg- och sviljsvarigheter och hir behdvs
kompetens kring exempelvis timbalkost f6r att maten ska kdnnas aptitlig. Ett stort
problem dr att det saknas en klinisk dietist i Malmo stad. Detta betyder att
dietistverksamheten inte har mojlighet att ge enskild kostradgivning, vilket tenderar att
drabba de allra sjukaste eftersom de ofta inte har mdéjlighet att ta sig till sjukhus eller
vardcentral for att triffa Region Skdnes dietister. Denna grupp faller dirfér mellan
stolarna.
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LSS-verksamhetens brukare dr en heterogen grupp och olika problem kan uppsta
kring fel- och underniring. Generellt ir felniring och Gvervikt stérre problem men
underniring kan ocksa férekomma. Aven inom L.SS-verksamheten behévs mycket
konsistensanpassning av mat och hir kan kunskapsbrist hos personalen vara ett
problem. Man har frin dietisternas hall f6rsokt utbilda kring timbalkost och varfor det
ar viktigt fOr aptiten att inte maltidskomponenterna mixas tillsammans utan var f6r
sig, men ibland har informationen inte nitt hela vigen fram.

5.4.5 ANDELEN EKOLOGISKT OKAS

“Ar 2020 ska all mat som serveras eller bestdlls av Malmé stad vara ekologisk. (Miljgmdirkt
fisk rdknas in i andelen ekologisk mat).” (Policyn s. 18)

@
MALFORMULERING Andelen ekologiskt 6kas -

Ar 2020 ska all mat som serveras eller bestélls av Malma stad
vara ekologisk

Indikator: Andel ekologiska och MSC- mérkta livsmedel

Métmetod: Malm¢ stads ekonomiuppfoljningssystem Qlikview samt efter
2015 Compare

Kommentar: I Figur 9 visas andelen ekologiska ink&p, inklusive miljomirkt fisk, f6r
olika férvaltningar 2017 till 2020. For utveckling av andelen ekologist £6r hela Malmo
stad, se mer under mal 3. Andelen ekologiskt har 6kat med 141 procent fran 29
procent 2010 till 70 procent 2020.
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Figur 9 Andel ekologiska inkdp Malmo stads forvaltningar 2017-2020 (avsaknad av vérde for
miljoforvaltningen 2020 beror pa att inga livsmedel kdpts in via Marknadsplatsen)
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Andelen ekologiskt varierar stort mellan Malmé stads olika férvaltningar. De kan bero
pa olika férutsittningar nir det giller kunskap, st6d och styrning, men ocksa pa
olikheter vad giller vilken typ av matlagning och matgisternas olika behov.

5.4.6 RATT KOTT, RATT GRONSAKER

"Konsumtionen av alla sorters kétt ska minska. Det kétt som képs in ska av milj6- och

djuretiska skdl vara ekologiskt producerat. Inom Malmé stads verksamheter ska vi képa in
mer grévre grénsaker. Grénsaksinkdpen ska ocksa, sa ldngt det dr méjligt, félja sdsongerna.”
(Policyn, s. 19, avser mal 18, 19, 20 och 21)

o

MALFORMULERING Ritt kott -
Konsumtionen av alla sorters kott ska minska

Indikator: Méngd inkopt kott

Matmetod: Analys av inkopsvolymer for hela Malmé (Sedan 2015 Compare)

Kommentar: Mellan 2010 och 2019 har de totala inképen av kétt minskat med 41
procent om vi kompenserar £f6r befolkningsékningen. Den stdrsta minskningen (30
procent) har skett sedan 2015. Minskningen av kéttkonsumtionen dr den viktigaste

faktorn for att kunna minska vixthusgasutslippen kopplade till livsmedel 1 den
utstrickning Malmo stad gjort.

Aﬁ:«'@'
(Y
MALFORMULERING Ritt kott b/
Det kott som kops in ska av miljo- och djuretiska skal vara
ekologiskt producerat

Indikator: Andel inkdpt ekologiskt /naturbeteskott av allt kott
Mé&tmetod: Kommunens ekonomiuppfoljningssystem Qlikview sedan 2016
Compare

Kommentar: Samtidigt som den totala mingden koétt (i kilo) som kdps har minskat
kraftigt, har andelen ekologiskt kott av allt kott som képs in Skat, frin 18 procent
2010 till 31 procent 2014 och 41 procent 2020. Det dr dock langt kvar innan allt kott
som kops in 4r ekologiskt och/eller naturbeteskott.

MALFORMULERING Rétt grénsaker <.)

Inom Malmo stads verksamheter ska vi kdpa in mer grévre
gronsaker

Indikatorer: Méngd och andel grévre gronsaker
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Méatmetod: Analys av inkdpsvolymer fér hela Malmé samt intervjuer

Kommentar: Inképen av gronsaker har 6kat markant dven da siffrorna justerats for
att kompensera f6r befolkningsdkningen, se Figur 10. Dock ligger andelen grova
grénsaker ganska konstant runt 70 procent 6ver dren. Okad konsumtion av grova
gronsaker dr mycket positivt ur ett hilsoperspektiv, eftersom dessa innehaller mer
niringsimnen och mer fibrer 4n salladsgrénsaker. Aven ur ett milj6- och
klimatperspektiv dr detta positivt, da grovre gronsaker oftast kraver mindre mangd

resurser, frimst energi for att produceras och lagras.
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Figur 10 Inkop av olika typer av gronsaker, vardena kompenserade for befolkningsékningen (kg)

Skolrestauranger, till exempel, har en schablon fér sina maltider, som anger att
skollunchens salladsbuffé ska innehalla minst tre fiberrika gréonsaker eller rotfrukter,
minst en baljvixt och minst en salladsgronsak eller frukt. Personalen har dven tillging
till en guide 6ver vad som ingar i de olika grupperna. Man har valt generella riktlinjer
over specifika eftersom preferenser skiftar mellan elevgrupper och det da ir storre
chans att eleverna éter av salladsbuffén samtidigt som det blir mindre svinn. Grovre
gronsaker finns ocksa kontinuerligt 1 Skolrestaurangers huvudmeny — alla skolbarn bor
darfor fa i sig grova gronsaker 4ven om de hoppar 6ver salladsbuffén. Manga
forskolekockar arbetar ocksa med att fa in mer grova gronsaker och uppmana barnen

att testa nya smaker genom att servera dem pd olika sitt.
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MALFORMULERING Rétt gronsaker
Gronsaksinkdpen ska ocksa, sa langt det ar mojligt, folja

sasongerna
Indikator: Sdsongsanpassning av recept
Métmetod: Enkédter och intervjuer

Kommentar: Skolrestauranger sdsongsanpassar sina menyer men anvinder
exempelvis ocksa frysta gronsaker f6r att komma runt sdsongsbundenheten. Alla kék
inom Skolrestauranger ska ha ocksa kunskap om sdsongsguiden, exempelvis {for att
kunna anpassa sina inkop till salladsbuffén. Man underséker och aterkopplar
kontinuerligt for att sikerstilla att riktlinjerna f6r sdsong och ekologiskt f6ljs av koken.
I de fall man ser att kéken har svart att leva upp till kraven gbrs punktinsatser. Hos
personalen finns utmaningar som bristande engagemang pa vissa hall eller att man
tycker det dr svért att gbra vinterhalvarets rotfrukter attraktiva. Hos matgisterna ligger
utmaningarna i en ovana att ita exempelvis grévre gronsaker pa salladsbuffén da det
inte dr sdsong for tomat, gurka och isbergssallat. P4 Skolrestauranger upplever man
dock att just detta blir littare i och med att fler borjat édta vegetariskt och
sdsongsanpassat hemma, och man nimner ocksa en ”Gretaeffekt” — barn och unga
ater hellre klimatsmart idag 4n tidigare sedan Greta Thunbergs genomslag i
klimatrorelsen.

Inom férskoleférvaltningen strdvar man efter att f6lja matpolicyn sa mycket som
mojligt och man foljer dven Livsmedelsverkets méltidsrekommendationer. Samtidigt
ar det upp till kockarna pa respektive férskola att anpassa menyn efter sisong, och hir
har man kommit olika lingt i sin utveckling. P4 vissa héll tinker man mycket pd
koldioxidutslipp, ekologiskt och sdsongsanpassning av recept medan andra arbetar
med detta i mindre utstrickning.

Inom dldreomsorgen skiftar ocksa engagemang och kunskaper kring
sdsongsanpassning — pa vissa stillen arbetar man mycket med sisong medan det pa
andra inte alls beaktas i matplaneringen.

Inom ASF férséker man arbeta med sdsongsanpassning eller med frysta produkter om
de inte 4r i sdsong. Svarigheter kan uppstd vid salladsservering eftersom ménga da
efterfragar gronsaker typiska f6r sommarhalvaret.

5.4.7 TRANSPORTSNALT

“I Malmé stad ska vi minimera transporternas miljo- och klimatpdverkan och sd Idngt det dr
mdjligt, sésongsanpassa inképen. For att 6ka konkurrensen och gynna sma och medelstora
féretag ska lokala leverantdrer ges forutsdttningar att sélja sina produkter.” (Policyn, s. 19,
avser mal 22 och 23)
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MALFORMULERING Transportsnalt

I Malmo stad ska vi minimera transporternas miljé- och
klimatpaverkan och sa langt det ar mojligt, sésongsanpassa

inkdpen
Indikator: Ursprung utvalda produkter
Matmetod: Inkdpsinformation fran grossister

Kommentar: Vilket ursprung inképta produkter har dr framfér allt avhingigt vilka
produkter vi fir pd avtalet med leverantérerna. Vid upphandling tillater inte lagen om
offentlig upphandling, LOU, att man stiller krav pa produkternas ursprung. Vid
senaste upphandling av fullsortimentsgrossist har krav stillts pa alla kéttprodukter att
de ska uppfylla krav motsvarade svensk djurskyddslagstiftning nir det giller
salmonellafrihet, f6rebyggande antibiotikabehandling, transport till slakt, bedévad
slakt samt beldggningsgrad for kycklingar. Ursprungsland ska dessutom uppges for alla
kottprodukter. For vissa produkter har ytterligare djurskyddskrav stillts, sdsom krav
pa bete t6r nétkreatur och f6rbud mot nabbtrimning f6r fiagel. Detta innebér dock
inte att produkterna som offereras alltid ir svenska. Utlindska produkter som
uppfyller kriterierna kan ocksé bli aktuella. Andelen svenskt ktt som andel av totalt
inképsvirde f6r kott lag 2020 pa 77,3 procent.

MALFORMULERING Transportsnalt Q

For att 6ka konkurrensen och gynna sma och medelstora
foretag ska lokala leverantdrer ges forutsattningar att sélja sina

produkter
Indikator: Anbud med lokala leverantdrer
Méatmetod: Analys av livsmedelsavtal

Kommentar: Avtal med sma och medelstora lokala leverantdrer har bade f6r- och
nackdelar. Ofta képs ravarorna in lokalt, men stundtals varierar kvaliteten samt
livsmedels- och leveranssikerheten hos mindre féretag. Malmé stad dr en mycket stor
inkopare av livsmedel, darfér krivs stor leveranssikerhet av stora kvantiteter med
jamn kvalitet. For att kunna ge mindre lokala leverantérer mojlighet kommer det att
krivas flera atgirder fOr att underldtta detta, till exempel att Malmo Skolrestauranger
gar ifrdn centralt styrda menyer och receptur.

2010 hade Malm¢ stad avtal med atta leverantdrer £6r livsmedel varav fem var
lokaliserade 1 Skane: Skdnemejerier, Hallstorps bageri, Lockarps bageri, Bosarps
kyckling samt RCD Food Service.

2015 hade Malmo stad avtal med fem leverantorer f6r livsmedel varav tre var
lokaliserade i Skane: Skdnemejerier, Hallstorps bageri samt RCD Food Service.
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2020 hade Malmo stad avtal med fyra leverantdrer varav en ir lokaliserad i Skane,
nimligen Skanemejerier. Vi kan fortfarande képa produkter fran lokala leverantérer,
men gé via den upphandlade grossisten Martin & Servera.

Det visar att utvecklingen gatt i fel riktning i férhallande till policyns ambitioner sedan
2010 mot farre leverantdrer varav bara endast en numera dr skdnsk.

5.5 MALOMRADE: Hallbar ekonomi

5.5.1 AVTALSTROHET

“Inkép av livsmedel ska ske inom upphandlade avtal. Andelen "hdllbara matvaror” ska 6ka
bade i upphandlingen och vad det gdiller inkGpen. Vi ska pdverka vara leverantérer att 6ka
utbudet av ekologiska och etiskt certifierade produkter, sa att till exempel férddlingsgrad och
forpackningsstorlekar passar alla verksamheter.” (Policyn s. 21, avser mal 24 och 25)

[

MALFORMULERING Avtalstrohet -
Inkdp av livsmedel ska ske inom upphandlade avtal.

Indikator: Andel inkdp inom avtalsprislistan

Métmetod: Uppgifter i Compare

Kommentar: Att handla inom avtalsprislistan gor att Malmé stads verksamheter far
bittre priser pa de livsmedel som képs in. Det méjligedr en hog andel livsmedel med
hég hallbarhetsprestanda till en rimlig kostnad. Pa marknadsplatsen i Ekot 4r det dessa
produkter som 4r utmirkta med en bld markering. F6r produkterna inom
avtalsprislistan har tuffa kvalitetskrav stillts pa exempelvis innehall och héllbara
produktionsmetoder. Att i forsta hand vilja dessa produkter ér alltsa det bista
alternativet sett till pris, kvalitet och hallbarhet. Andelen inkép inom avtalsprislistan
ligger 2020 pa cirka 85 procent, Figur 11. Motsvarande siffra var 74 procent 2010 och
84 procent 2014.

Genom att som kommun tinka strategiskt i inkGpsprocessen och utgi fran
verksamhetens férutsittningar och politiska mal 1 upphandlingen, kan den offentliga
affiren bli ett kraftfullt verktyg for att nd samhilleliga mal, samtidigt som en god
konkurrens pa marknaden sikras?®,
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Figur 11 Andel inkdp inom avtalsprislistan for Malmo stads férvaltningar 2018 till 2020

@
MALFORMULERING Avtalstrohet N4

Andelen "hallbara matvaror” ska 6ka bade i upphandlingen
och vad det galler inkdpen. Vi ska paverka vara leverantorer att
Oka utbudet av ekologiska och etiskt certifierade produkter, sa
att till exempel foradlingsgrad och férpackningsstorlekar
passar alla verksamheter.

Indikatorer: Antal och andel ekoprodukter pa avtal

Matmetod: Analys av grossistavtal

Kommentar: Malmo stad far stindigt fler ekologiskt och etiskt certifierade produkter
pé avtalen med livsmedelsleverantorerna. Fér manga varugrupper finns numera bara
ekologiska artiklar med avtalat pris, till exempel f6r de flesta produkter inom kaffe, te,
dryckesmjolk och frysta gronsaker. Det gor att vi far mycket bra pris pa de ekologiska
produkterna. Nuvarande grossistavtal bérjade gilla 2019. Vid jimférelse mellan avtal
med fullsortimentsgrossist 2010, 2015 och 2019 har bade antalet
ckologiska/miljomirkta artiklar i absoluta tal och riknat som andel av alla
livsmedelsartiklar 6kat stadigt, fran 167 av 1145 artiklar (15 procent) 2010 till 375 av
950 artiklar (39 procent) 2015 och 540 av 1050 artiklar (51 procent) 2020.
Motsvarande férindring har ocksa Gvriga livsmedelsavtal genomgiatt. Denna 6kning
har dock inte varit tillricklig f6r att vi skulle kunna na all mat (= 90 procent) ekologisk
2020. Det speglar dock att utvecklingen av ekologiska produkter inte har varit
tillrdckligt snabb pa marknaden for att kunna fylla det varierade behov av produkter
som en stad av Malmés storlek har.
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5.5.2 MINSKA SVINNET

"Alla som hanterar mat inom Malmé stad ska verka for att minska svinnet, dock utan att
dventyra livsmedelssdkerheten. Det matavfall som dndé genereras av Malmé stads
verksamheter ska ga till biogasproduktion.” (Policyn, s. 21, avser mal 26 och 27)

MALFORMULERING Minska svinnet

Alla som hanterar mat inom Malmo stad ska verka for att
minska svinnet, dock utan att dventyra livsmedelssdkerheten

Indikator: Foérandring av mangden svinn

Méatmetod: Matningar i Skolrestauranger samt enkater

Kommentar: Hos Skolrestauranger har matsvinnet matts varje ar (vecka 46) sedan
2005. For att matningen ska vara jaimforbar dr matsedeln under miétveckorna liknande
fran ar till ar och alla kék anvinder samma matmetoder. Antalet k6k som varit med
har varierat — till och med 2018 deltog alla Skolrestaurangers kék medan 24 kék (28
procent) deltog 2019 och 44 kok (50 procent) deltog 2020. For resterande har det dé
varit upp till respektive kok att arbeta med matsvinnet. Figur 13 visar férindringen i
matsvinn under vecka 46 fran ar 2014 till 2020, eftersom mitningarna de aren gjorts
enligt en ndgorlunda standardiserad mall (tidigare dr sig mitningarna olika ut).

procent
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e kOkssvinn == tallrikssvinn summa svinn

Figur 12 Matsvinn fran kok respektive elevmatsalar inom Skolrestauranger, i procent av tillagad mat
2014-2020.

Som Figur 12 visar finns en svag minskande trend i mingden matsvinn fran kéken
medan tallrikssvinnet, alltsa det svinn som genereras i matsalen av eleverna, inte visar
ndgon tydlig minskning 6ver tid. Viktigt att komma ihdg dr att svinnmétningarna
endast ger en 6gonblicksbild och att det dirfér finns en viss statistisk osdkerhet.
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98 procent av grundskolorna och alla gymnasierna i enkiten arbetar med att minska
matsvinnet pa nagot sitt. Svinnet kommer delvis fran koket, men ocksé fran eleverna
varfor det dr viktigt att informera dem om varfér matsvinnet bor minska. Ett problem
som Skolrestauranger ser ir att dialogen kring scheman och elevfrinvaro brister vilket
gOr det svirt att anpassa mangden mat som serveras.

I enkitsvaren finns manga exempel pd hur kéken pd grund- och gymnasieskolorna i
Malmo arbetar med svinn:

’ ’ En tomatsoppa éeller annan soppa kan silas fran potatis (om den innehaller detta)
eller mixas och bli en superfin bas till nya rétter. Brod som gjort sitt’ skir vi ner och
rostar till krutonger alternativt skoromjol.
Kock pa Munkhatteskolan

’ ’ Bra kommunikation mellan kGket och matsalen ar grunden till att minska
matsvinnet.

Kock pa Stenkulaskolan

Under hésten 2019 och 2020 uppmanade miljéférvaltningen alla kommunala
forskolor att mita sitt matsvinn under en vecka. Fokus var pa lunchserveringen. Det
skulle ha varit en miétning under viren 2020 men den kunde inte genomfdras pa grund

av stora dndringar i personal och barn i bétjan av pandemin.

Tabell 4 visar resultatet i form av en genomsnittssiffra per portion f6r 2019 och 2020
samt virdet av detta per vecka for alla férskolor samt hur mycket vixthusgasutslippen
som svinnet genererar for alla férskolor per vecka. Tabellen visar att det har skett en
minskning av matsvinnet i Malmos forskolor vilket dr positivt. Det ska dock noteras
att det finns stora skillnader mellan olika férskolor. Det dr férvintat eftersom det
finns manga olika sorters kok, vissa dr moderna, vissa dr vildigt gamla och
forutsittningarna dr drfor olika nir det giller till exempel mojligheten att spara
overbliven mat. Mottagningskdk har ingen maéijlighet att spara mat, dirfér har de ofta
stor méingd svinn. Arbetet med att minska matsvinnet behover fortsitta for att sikra
att den positiva trenden fortsitter.

TABELL 4 RESULTAT AV MATSVINNSMATNINGAR | FORSKOLAN 2019 OCH 2020.

2019 2020
Matsvinn/portion 659 569
Matsvinn mangd alla forskolor 1150 kg 990 kg

per vecka
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Matsvinn varde alla forskolor per 33 000 kr 29000 kr
vecka

Utslapp alla forskolor *per vecka 1800 kg COs e 1600kgCOz e
kg CO> ekv

Personalen inom dldreomsorgen fir genom HVOF teoretisk och praktisk utbildning
kring hur man kan minska matsvinnet. Man har dven gjort f6rsék med
matsvinnsmitningar, men dessa har inte fungerat sa bra. Brister i kommunikationen
med omsorgspersonalen samt bristande engagemang och vilja anses vara orsaken. 67
procent av de boenden som svarade pa enkiten anger att de arbetar med att minska
matsvinnet jimfort med 79 procent 2015. Denna minskning dr dock inte statistiskt
sikerstilld da inte alla boenden svarat pa enkiten. Svaren péd enkiten visar att den
finns flera goda exempel pd hur matsvinnet kan minska inom dldreomsorgen, men att
det engagemang som finns behdver spridas till alla boenden genom exempelvis
information och utbildningar kring matsvinnets negativa aspekter.

Inom Malmg stads caféverksamheter har det inte genomférts ndgon organiserad
matsvinnsmitning. Dock man kan notera att pa Hylliebadet har man sma méingder
svinn, en god bemanning gér att man kan laga mat i flera omgéngar istillet for att laga
allt pa en gang. Nir mat blir 6ver loggas det for att fi mojlighet att anpassa mingden
mat nista gang.

@’
MALFORMULERING Minska svinnet -

Det matavfall som dnda genereras av Malmé stads
verksamheter ska ga till biogasproduktion.

Indikator: Andel kok som samlar in matavfall

Matmetod: Enkater

Kommentar: Alla kok pa gymnasieskolorna och alla utom ett av grundskolekken
som svarade pd enkiten samlar in sitt matavfall, se Tabell 5. Den grundskola som inte
tar hand om sitt matavfall uppger i enkiten att de inte har méjlighet att géra det. Aven
alla f6rskolekék och alla utom tva av koken inom dldreomsorgen svarade att de har
insamling av matavfall vilket 4r en klar 6kning sedan 2015. Av de idldreboenden som
inte samlar in matavfall uppger det ena att fastighetsigaren inte erbjuder killsortering,
och det andra att rutiner f6r matavfallshantering inte finns.

Det har varit en markant 6kning i antal k6k som sorterar sitt matavfall vilket dr
positivt. Sedan policyn antogs har det blivit obligatoriskt (enligt avfallsférordning) att
sortera ut matavfall frin 6vriga avfall hos alla verksamheter. Pa de verksamheter dér
de inte har kommit igdng ér det pa grund av brister i avfallsférvaringen och att en
dialog behdvs med fastighetsdgaren.
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TABELL 5 ANDEL AV RESPEKTIVE VERKSAMHET SOM SAMLAT IN MATAVFALL 2015 OCH 2020

ANDEL SOM SAMLAR IN MATAVFALL

VERKSAMHET
2015 2020
Gymnasieskolor 55% 100 %
Grundskolor 75% 98 %
Forskolor 90 % 100 %
Aldreomsorg 66 % 96 %

Inom Gvriga verksamheter i Malmé stad samlas matavfall in ddr méjlighet finns. Till
exempel pd Hylliebadet sorterar man allt matavfall f6r sig inne 1 kbket, men ute i
restaurangen dr det svarare. Kirl f6r sortering finns, men besdkarna ligger ofta sitt
avfall i fel kirl vilket gor att allt méste sorteras som brinnbart i slutindan. Aven pa
ASF:s verksamheter finns matavfallshantering i kéken, men ocksd hir brister det i
restaurangen eftersom kunderna inte sorterar sitt avfall pa ritt sitt.

5.5.3 MATEN VARDERAS HOGT | MALMO

“Matens stora betydelse bor vigas in sa att maten vdrdesditts och tillrdickliga resursers
avsditts for att hdlla en hog och sdker matkvalitet.” (Policyn, s. 23)

MALFORMULERING Matens stora betydelse bér vdgas in s3 att maten vardesitts
och tillrackliga resursers avsatts for att halla en hog och saker

matkvalitet
Indikator: Priset pa skollunch i Malma i relation till riksgenomsnittet
Métmetod: Jamforelse av skolmatprisindex

Kommentar: Enligt Livsmedelsverkets kartliggning av offentliga maltider 2018 lig
medelpriset £6r livsmedelsravarorna f6r en lunch i Malmé pa 9,05 kronor vilket dr 77
procent av medelpriset 11,74 kronor £6r de 139 svenska kommuner som kunde
redovisa sina rivarukostnader!!. 2018 kdpte Skolrestauranger in cirka 75 procent
ekologisk mat. Det visar att en hég andel ekologiskt inte beh&ver betyda héga
ravarukostnader. Har man ett bra avtal med sina leverantorer och bara efterfragar
ekologisk i vissa varugrupper kan ravarupriserna hallas laga.

I Malmé stads verksamheter lagas alltmer mat fran grunden, vilket bade héjer
matkvaliteten och haller ravarukostnaderna pa en rimlig nivd. Det kan dock géra att
personalkostnaderna i gengild blir lite h6gre, men trots det ligger Malmo stads
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kostnader nir dven personalkostnaderna inkluderas under riksgenomsnittet, trots den
héga andelen ekologisk mat.

Enligt Skolverkets undersokning lag medelkostnaden f&r skolmat pa 6 660 kronor per
elev 1 Sverige 201912, D4 ir alla kostnader utom lokalkostnader inrdknade. Malmos
motsvarande kostnad lig pa 5 700 kronor.

Hur mycket pengar som ldggs pa maten i §vriga verksamheter, férskola, dldreomsorg
och LSS-verksamheter varierar mycket. Manga kockar inom férskolan vet inte ens hur
stor budget de har att réra sig med. Om man investerar i kompetent personal och vil
utrustade kék kan ofta kostnaden f6r ravaror minska betydligt. Det dr dock inte bara
ravarupriset som visar hur hgt maten virderas. Satsningar pa kompetent personal
och omsorgsfull utformning av menyer dr exempel pa andra sitt att virdesitta maten i
staden. Genom att arbeta med nitverkstriffar si som Skolrestauranger och
forskoleforvaltningen gbr visar man sin personal att man sitter ett virde i det de
astadkommer.

Inom dldreomsorgen ir det dock tydligt att maten generellt skulle behéva virderas
hégre, d4ven om det finns flera goda exempel pa dir det fungerar bra. Ofta kan de
dessutom da laga mat av hogre kvalitet, firskare, med mindre tillsatser och dessutom
minska svinnet betydligt, genom att kunna ta vara pa rester och anpassa matlagningen.
Om man har en kock som har matlagning som huvuduppgift, frigérs dessutom
resurser sd att vard- och omsorgspersonal kan gora det som de ir bist pd och risken
tor att dventyra livsmedelssikerheten minskar betydligt om man inte vixlar mellan till
exempel omvardnadssysslor och att laga mat.

5.6 MALOMRADE: Malmé stad ska forega med gott
exempel

“Ar 2020 ska den mat som serveras vid all representation som sker i tjcinsten och vid alla
evenemang som Malmé stad stdr som arrangér for vara klimatanpassad och ekologisk samt
etiskt certifierad i de varugrupper ddir detta dir relevant.” (Policyn, s. 23°, avser mal 29 och
30)

MALFORMULERING Ar 2020 ska den mat som serveras vid all representation som @
sker i tjdnsten och vid alla evenemang som Malmo stad star
som arrangor for vara klimatanpassad och ekologisk samt
etiskt certifierad i de varugrupper dar detta ar relevant

Indikatorer: Andel hallbar representation

Métmetod: Intervjuer
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Kommentar: Det ir fortfarande langt kvar innan all mat som serveras vid all
representation som sker i tjinsten och vid alla evenemang som Malmé stad star som
arrangOr for dr klimatanpassad, ekologisk och etiskt certifierad 1 de varugrupper dir
detta 4r relevant. Stadsrevisionen konstaterar i en rapport fran 2018 att ingen samlad
rutin finns for att efterleva matpolicyn vid representation och evenemang.'® Ett
problem ir att intresset for hallbar mat ér litet fran Stadshusets restaurang och frin
Ridhuskillaren tillhdrande Rasta kulturrestauranger som har ensamritt pd serveringen
i Radhuset. I andra fall kan det vara speciella krav frin sponsorer av stora evenemang
som hindrar.

Ett steg mot mer hallbar representation dr dock det avtal f6r catering, konditori och
firskt brod for leveranser till alla stadens foérvaltningar som blev klart i augusti 2020.
Avtalet dr tecknad med nio leverantorer som kan erbjuda fika, lunch och bufféer till
moten och konferenser. Enligt avtalet ska alla leverantorer kunna erbjuda ekologiska,
vegetariska, veganska, laktos- och glutenfria alternativ

/e
N\
MALFORMULERING Ar 2020 ska den mat som serveras vid all representation som \.«f

sker i tjansten och vid alla evenemang som Malmo stad star

som arrangor for vara klimatanpassad och ekologisk samt

etiskt certifierad i de varugrupper dér detta &r relevant

Indikator: Malmofestivalen andel ekologisk\vegetarisk mat

Méatmetod: Intervjuer

Kommentar: Malmofestivalen dr Skandinaviens storsta festival 1 stadsmiljé. Festivalen
ska bidra till en lingsiktigt hallbar utveckling fér stora evenemang och att ytterligare
stirka Malmos profil som hallbar stad.

Antal matforsiljare pa festivalen har varierat genom dren men under senare 4r har
siffran legat pa runt 65. Malmé stad strivar efter att matfoérsiljarna ska ha fokus pa
héllbarhet och stiller krav pa avfallshantering och att mjolk, socker, kaffe och te ska
vara ekologiskt och/eller fairtrade. De senaste dren har man dven haft krav pa att
kyckling och 4gg ska vara ekologiska och man jobbar f6r en 6kning 4ven av andra
ekologiska produkter. Nir man viljer nya aktorer till matférsiljningen ér hallbara
rdvaror ett av kriterierna som tas i beaktande. Andelen ekologiskt skiftar mellan de
olika aktOrerna — vissa har sa mycket som 70 procent ekologiskt medan andra endast
har det som krivs for att fa delta i festivalen.

Vegetarisk mat har 6kat stort de senaste dren, sa dven pd Malmofestivalen. Tidigare
har man testat att krdva att alla matstind ska ha ett vegetariskt alternativ, men pd
grund av bristande kunskap och engagemang blev maten i vissa fall inte av tillricklig
kvalitet och mycket fick slingas. Istillet borjade man 2014 att arbeta med information
om de positiva aspekterna kring vegetariskt, samt om att det i Malmé finns en stor
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milgrupp for den sortens mat. Idag har alla utom en eller tvi forsiljare ett vegetariskt
alternativ och sex eller sju av dem erbjuder enbart vegetariska ritter.

5.7 MALOMRADE: Hallbart Naringsliv

5.7.1 JORDBRUK

“I framtida planer bér jordbrukslandskapets stora betydelse beaktas. Livsmedelsproduktion i
och kring staden uppmuntras.” (Policyn, s. 25, avser mal 31 och 32)

@»
MALFORMULERING | framtida planer bér jordbrukslandskapets stora betydelse -
beaktas. Livsmedelsproduktion i och kring staden uppmuntras.

Indikator: Jordbruksmark beaktas i Oversiktsplanen

Méatmetod: Analys av Oversiktsplanen

Kommentar: Enligt Malmé stads 6versiktsplan (som antogs maj 2018) ska Malmo
fortsitta att vixa inat, frimst innanfor yttre ringvigen. Malmo ska byggas titare och
som en funktionsblandad stad for ett intensivt och rikt stadsliv. Vikten av Malmdos
jordbruksmark tas upp i 6versiktsplanen. Det lyfts att merparten av Malmos
odlingsmark har hogsta nationella kvalitetsklassning. Den markerar att odlingsmarken
ir en 4ndlig resurs som ir viktig att virna. Oversiktsplanen noterar att
jordbrukslandskapet genererar ekosystemstjanster som ér grunden for en lingsiktig
matproduktion. Det finns en del strategier 1 6versiktsplanen som matchar inriktningen
1 policyn, till exempel:

¢ Jordbruk och livsmedelsproduktion ska vara den dominerande verksamheten pa
Malmés landsbygd.

o Samband mellan stad och land ska stirkas genom att férbittra kopplingar och
sammanlinka besokspunkter

e Malmoé ska méjliggora £6r fler smaskaliga verksamheter i1 stadens omland, f6r att
bidra till en mer levande landsbygden. Etablering av nya verksamheter ska ske pa
jordbrukslandskapets villkor.

o I planering och férvaltning ska kommunen 6ka jordbrukets miljdanpassning
genom att stddja ekologisk odling och annat bruk som frimjar ekosystemtjinster.

1 o
e

MALFORMULERING Livsmedelsproduktion i och kring staden uppmuntras. -

Indikator: Utveckling av stadsodling

Métmetod: Egna undersdkningar

MILJOFORVALTNINGEN ¢ UTVARDERING AV MALMO STADS POLICY FOR HALLBAR UTVECKLING 55
OCH MAT



Mail 33

Kommentar: Det finns 2020 ett fortsatt hdgt intresse hos Malmébor att odla i staden.
Malmé stad upplater cirka 175 hektar mark till kolonilotter och odlingslotter i Malmo.
Det finns ndrmare 6 000 kolonilotter i Malmd, 5 000 dgs av Malmé stad. Det finns
ocksi cirka 1 800 odlingslotter pd 25 olika omriden, varierande i storlek fran 20 till
200 kvadratmeter.

Utover det finns det féreningsdriven odling pa allmin platsmark pi ett tiotal olika
stillen runt om i Malmd. Det finns ocksa intresse och odling pd innegardar och pa
balkonger dir odling uppmuntras av fastighetsdgare som inser vinsten av en gron
nirmilj6é fOr sina hyresgister.

Enligt Malmés 6versiktsplan sd vill Malmé stad mojliggora £6r fler smiskaliga
verksambheter i stadens omland. Ett sitt att gora detta 4r att uppmuntra stadsodling.
Genom ett projekt delfinansierat av Vinnova (Stadsbruk) har det etablerats
kommersiell stadsodling pa tvd olika omrdden 1 Malmé, i Vintrie och i Vistra
Skrivlinge. Bidde milj6forvaltningen och fastighets- och gatukontoret har varit
involverad och arbetat i projektet. Fastighet- och gatukontoret arrenderar mark till
stadsbénderna som odlar enligt ekologiska principer och siljer sin skord till kaféer,
restauranger och privata Malmobor genom gronsakskassar och REKO-ringar. Det
har varit stort intresse f6r projektet och manga Malmé&bor kan nu handla nirodlade
gronsaker fran Malmos stadsbonder.

5.7.2 BUTIKER, MARKNADER OCH RESTAURANGER

"Malmé stad ska bade genom sina inkép och genom andra insatser, stédja de féretag som
erbjuder ett stort utbud av "hallbara” livsmedel av hég kvalitet. Malmé stad ska uppmuntra
initiativ som till exempel Bondens egen Marknad som 6kar kontaktytan mellan producenter
och konsumenter.” (Policyn, s. 25, avser mal 33 och 34)

MALFORMULERING Butiker, marknader och restauranger

Malmo stad ska bade genom sina inkdp och genom andra
insatser, stodja de foretag som erbjuder ett stort utbud av
"hallbara” livsmedel av hog kvalitet.

Indikator: Antal KRAV- certifierade restauranger i Malmo

Méatmetod: Fragor stéllde via email till KRAV

Kommentar: Restauranger som uppfyller KRAV:s regler och har blivit certifierade far
anvinda KRAV-mirket. 2015 fanns det 22 olika verksamheter som var KRAV
certifierade. 2020 fanns det tio verksamheter som uppfyllde KRAV:s regler 1 Malmo
enligt KRAV.

Utifran KRAV-certifieringen sa ser det pd ytan ut som att det har varit en férsdmring
nir det giller restauranger och kaféer, men det har skett en dndring i fokus hos minga
verksamheter. Manga restauranger och caféer satsar nu pd att ha mer lokalproducerat
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pa menyn och att ha nira kontakt med producenter och dirmed mer kunskap om hur
maten produceras. Det kan betyda att restaurangen inser att de inte behéver ett
certifieringssystem fOr att kvalitetssdkra maten de lagar och serverar.

Sedan etableringen av nya smaskaliga kommersiella stadsodlare har fler och fler
restauranger valt att kOpa deras produkter. Av cirka 16 kommersiella stadsodlare dr
idag tre av dem KRAV-mirkta och de allra flesta odlar dven pa ett hallbart” sitt med
till exempel ekologiska froer, inga tunga maskiner/fordon, inga kemiska
bekimpningsmedel eller konstgddsel.

Malmé stad har dven tagit fram en kommunévergripande cateringupphandling med en
dynamisk leverantorslista ddr man ska uppfylla vissa baskrav pa exempelvis ekologiska
ravaror i vissa specifika produkter/tjinster.

W
MALFORMULERING Butiker, marknader och restauranger .’

Malmo stad ska uppmuntra initiativ som till exempel Bondens
egen Marknad som Okar kontaktytan mellan producenter och

konsumenter.
Indikator: Utveckling lokala marknader, BEM, mm
Méatmetod: Egna undersodkningar

Kommentar: Genom en rad projekt och initiativ har staden pa olika sitt uppmuntrat
till nya kontaktytor mellan producent och konsument. Inom projektet Stadsbruk
genomfordes marknaden “’Stadens Skafferi” i Folkets Park under en tredrsperiod och i
Food Malmé-projektet har flera studiebesok arrangerats till primarproducenter for
milgruppen skolelever samt allmédnheten for att 6ka kontaktytan och férstaelsen f6r
matens ursprung. Genom samma projekt har Malmo stad ocksa initierat ett forum,
”Malmoé Food Council”, med en rad olika lokala aktorer dar initiativ for storre kontakt
mellan producenter och konsumenter ska fangas upp genom en samverkan mellan
kommun, niringsliv och ideell sektor.

Sedan 2015 har méjligheten att handla narproducerade livsmedel direkt frin
producenterna 6kat markant genom etableringen av flera REKO-ringar i Malmo.
Genom dessa kan lokala producenter pa ett enkelt sitt silja sina produkter direkt till
konsument. Utover det fortsitter Bondens Egen Marknad samt att andra initiativ och
prenumerationstjinster sisom Mylla mat och Arstiderna.
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6. Analys av resultaten

Nedan redovisas resultaten av arbetet kopplat till policyn for
hallbar utveckling och mat. Arbetet som haft sin utgangspunkt i
policyn har dven resulterat i en larandeprocess infor framtiden —
en tydlig styrning mot gemensamma mal, regelbundna
uppféljiningar och ett fungerande samarbete innebadr goda
forutsattningar for att Malmo stad fortsatt ska kunna halla en hog
kvalitet och hallbarhetsprofil pd maten som serveras i
kommunens verksamheter.

6.1 Resultat

Ett brett forankrat forarbete och ett tydligt fokus pd arbetet med policyn f6r hallbar
utveckling och mat under hela tiodrsperioden har resulterat i en god implementering

och att flera av policyns mdl har uppnatts.

Policyn har bidragit till en kraftsamling kring hallbarhetstink nir det giller maten som
serveras i kommunal regi. Aven om arbete kvarstir ligger Malmé stad nu ligger i
framkant, nationellt och internationell nir det giller maten som serveras 1 stadens
verksamheter, bade nir det giller kvalitet och héllbar utveckling.

Arbetet som haft sin utgingspunkt 1 policyn har bland annat bidragit till:

o Bittre mat till Malmoéborna.

o Allt kaffe och nistan allt te 4r etiskt certifierat.

e  Malmo stad har nist hogst andel ekologisk mat bland svenska kommuner (70
procent).

o Vixthusgasutslippen fran maten har minskat med 30 procent.

Hogt stillda mal kan vara motiverande och leda till kraftfulla f6rindringar om det
finns avsatta resurser och forutsittningar for ett fungerande samarbete f6r att nd

milen. Hogt uppsatta mal kan dven innebdra att mélen inte uppnis.

Dai policyn strickte sig 6ver en lang tidsperiod har férvaltningarna haft tid att sitta
rimliga delmal och méjlighet att hinna anpassa rutiner och styrsystem. Dock har
svarférutsedda hindelser bade internt i Malmé stad och i omvirlden paverkat
mojligheterna att né alla mal. Till exempel har utbudet av ekologiska
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storkbksanpassade produkter inte utvecklats i den takt som hade behdvts for att

uppna milet om att all mat ska vara ekologisk.

2015 genomférdes en halvtidsutvirdering av policyns maluppfyllnad. Genom den
kunde kommunledning och politiker uppmirksammas pa de delar som lag lingt ifrin
miluppfyllnad, sa att mer kraft och resurser kunde liggas pd de delarna. Det gjorde att
omstillningstakten kunde 6ka gillande vissa delomraden, frimst klimatpaverkan fran
maten och tillgdngen till stddfunktioner f6r stadens kockar.

Trots insatserna ir det nagra mél som fortfarande dr langt frin maluppfyllnad, frimst
mojligheten f6r sma och medelstora foretag att silja sina produkter till kommunen
samt hallbarhet vid stadens representationsmaltider.

6.2 Larande under implementeringsperioden

En analys av lirandeprocessen under de tio dren med policyn gjord av konsult inom
projektet Cirkulerande kunskap i staden!# visar att samarbetet Gver
forvaltningsgrinserna har varit helt avgérande f6r implementeringen av policyn och
miluppfyllnaden. Redan under forarbetet till policyn skedde ett gott
forvaltningsévergripande samarbete. Det breda perspektivet och samarbetet har
underlittat implementeringen da mdnga kint dgandeskap for policyn. Det har varit
viktigt att bygea upp en gemensam kunskapsplattform 6ver férvaltningsgrinserna f6r
att bygga upp en gemensam forstaelse f6r varfér hallbarhetsfragorna kopplade till
maten 4r viktiga. P4 det séttet har en fOrstdelse skapats for vilka atgirder som behovts
prioriteras. En framgingsfaktor under implementeringen av policyn har varit att
toreslagna atgirder har varit vildigt konkreta och direkt omsittningsbara i
verksamheternas kok.

Ytterligare lirdomar ar att dterkoppling av resultat har varit viktigt for att veta hur
resan mot mélen gir. Vissa inslag av tivlingsmoment, till exempel diplomutdelning till
de forskolor som haft hogst andel ekologiska livsmedel, har upplevts positivt. Malmo
stads forvaltningar har dessutom framfort att de uppskattat miljoférvaltningens
samordning och uppféljning av policyns riktlinjer och mal.

6.3 Utmaningar

Utmaningarna under de tio aren med policyn har varit av olika slag, dels interna
faktorer, dels faktorer utanfér kommunens riadighet. Inom Malmé stad finns det
minga medarbetare som arbetar med att laga och servera mat inom minga olika typer
av verksamheter. Det ir ett stort antal personer, i bide ledningsfunktioner och
operativ personal, som berérs och som har beh6vt nds av innebérden i policyn. Ibland
har personalen i verksamheterna upplevt att det har funnits konflikter med andra mal,
sasom budget, liroplan och vird. Ibland finns en forestillning om att arbetet mot
milen i policyn skulle innebira visentligt hdgre kostnader. Genom analys av
inkopsstatistik kan vi dock se att de som till exempel har en hég andel ekologiska
livsmedel har en ldgre kostnad per kg livsmedels 4n de som har en lag andel
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ekologiskt. Det beror pa att de som har en hég andel ekologiska livsmedel dven har en
hég andel inkép fran avtalsprislistan. Da finns mojlighet att dra nytta av att Malmo
stad i avtalen med véra leverantérer har fatt laga priser pa de hallbara produkter som
vi képer stora volymer av. Att minska mingden kétt som serveras kan ocksi ge ligre
matkostnader.

Anpassningen av menyer och maltidsutbud anpassade till malen i policyn har gatt olika
fort. Det har inom vissa verksamheter varit en utmaning f6r biade kockar och
matgister att indra menyer och matvanor, till exempel att laga mat med mindre
mingd kott och mejeriprodukter. Det krivs hog kompetens samt tillgang till
kompetensutveckling for att utveckla maltiderna sa att de blir bade goda, héllbara och

néringsrika samtidigt som de accepteras av matgisterna.

Det har ocksa visat sig vara en stor utmaning att hitta sma och medelstora féretag som
har méjlighet och ir villiga att svara pa vara livsmedelsanbud. Det har visat sig att
storskalig matproduktion och standardiserade menyer i alla skolor gér det svart f6r
mindre leverantdrer att limna anbud, dé de inte alltid har méjlighet att £a fram
tillrickligt stora volymer av samma vara av hog kvalitet. I vissa fall har ocksa
marknadsutvecklingen inte hingt med véra héllbarhetskrav. Det har i perioder varit
brist pd ekologiska varianter av vissa produkter, bland annat kétt och hégféridlade
produkter.

Mer mat 4n tidigare lagas ndra matgisten, men de rester av storskalig matproduktion
som finns kvar i staden gbr ocksa att varmhéllningstiderna fortfarande 4r
problematiskt langa i vissa verksamheter. Man har byggt fast sig i en struktur som tar
tid att forindra.

Nir det giller representationen dr en av utmaningarna att leverantérerna som ar
kopplade till vira lokaler genom hyresavtal inte har kunnat eller velat erbjuda hallbara
maltider av hog kvalitet. Det dr viktigt att kommunens bestillare av
representationsmaltider har kunskap och medvetenhet om policyns syfte och innebérd
tor att kunna goéra bestillningar med hég héllbarhetsprofil. Det finns ocksi en
tradition att servera kott vid hogtidligare tillfallen som behéver utmanas. Det krivs
kockar med en ny kompetens for att kunna laga god mat med mindre mingd
animalier. Bland Malmés manga hogklassiga restaurangkockar finns det gott om denna
kompetens.

6.4 Fortsatt arbete framat

Arbetet som haft sin utgangspunkt i policyn har bidragit till att kvaliteten pa
miltiderna inom Malmé stad har forbittrats visentligt till nytta £6r de Malmébor som
nyttjar skola, férskola, vard och omsorg. Samtidigt har klimat- och miljépaverkan fran
maten minskat avsevirt, vilket gjort att Malmo stad ligger i framkant bade nationellt
och internationellt. Bidragande anledningar till att manga av malen har uppnitts har
varit en tydlig styrning, en gemensam malbild och ett vilfungerande samarbete mellan
forvaltningarna.
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Mat och maltider har en tydlig koppling till alla dimensioner - ekologiska, sociala och
ekonomiska - av hallbar utveckling. Framover behover arbetet med goda och hallbara
miltider och en hallbar matkonsumtion integreras 1 implementeringen och
uppféljningen av Agenda 2030, Malmds stads miljoprogram (2021-2030) samt det
arbete som gors for att uppna kommunfullméktiges méal om att Malmé ska vara en

foregangare nir det giller minskade utslipp av vixthusgaser.

For att komma dnnu lingre 1 arbetet med héllbara maltider inom skolan ser
miljonimnden behov av att liroplan och pedagogik far en tydligare koppling till maten
och maltiden. Det finns manga méjligheter da utbildning om komplexa
héllbarhetstragor kan bli konkreta med maten som exempel.

For att pa ett bittre sitt mojliggdra for sma och stora foretag att limna anbud vid
Malmé stads upphandlingar behover strukturen ses Gver for att se om det gar att dela
upp upphandlingen i mindre delar och underséka om de centrala menyerna inom
skolan kan delas upp pé négot sitt.

Utvirderingen visar att ett tydligt ledarskap mot gemensamma mal, ett vilfungerande
forvaltningsévergripande samarbete och regelbundna uppfoljningar bidrar till
positionsforflyttningar nir det giller att forbittra kvalitet och hallbarhet pa maten som
serveras 1 kommunal regi. Vidare har utvirderingen visat att upphandling dr ett viktigt
redskap nir det giller att na resultat f6r en mer hallbar utveckling gillande maten i
kommunala verksamheter.
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7. Appendix

Bilaga 1. Policy f6r hallbar utveckling och mat
Bilaga 2. Halvtidsutvirdering matpolicy 2015

Bilaga 3. Sammanstillning av utvirderingens resultat
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