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Sammanfattning/Forord

Vid kommunfullmiktiges méte den 23 februari fick kommunstyrelsen i uppdrag att ur anslaget till
torfogande férdela 50 mkr till trygghetsskapande insatser i den fysiska miljon, som till exempel
kameraévervakning, utékad belysning och renhallningsinsatser, samt till det sociala arbetet och utékad
myndighetstillsyn. Kommunstyrelsen beslutade 2017-05-03 att avsitta 5,5 miljoner kronor till fokuserad
myndighetstillsyn inom ramen f6r de trygghetsskapande insatserna, varav 2,9 miljoner kronor avsattes till
milj6forvaltningen som dven fick samordningsansvaret for tillsynsinsatserna.

Kommunens och andra myndigheters tillsyn utgér ett starkt och tydligt verktyg i det brottsférebyggande
arbetet. Staden har beh6vt intensifiera tillsynen pd Malmés illegala verksamheter eftersom dessa
verksamheter motverkar stadens sociala, ekologiska och ekonomiska utveckling. I Malmékommissionens
rapport beskrivs det dolda Malmé och vikten av att mota bort den typen av verksamheter f6r att uppna
héllbarhet. I polisens rapport om organiserad brottslighet 2015 liggs fokus pa de nya konstaterade brott
som identifierats och manga av de brotten finns exempelvis inom fordonsbranschen. Genom ett
organiserat kunskapsutbyte under 2017 mellan olika tillsynsfunktioner, kommunala och statliga, samt med
ett gemensamt fokus pd tillsynsverksamhet riktad mot fordonsbranschen, svartklubbar, oserisa
fastighetsdgare, livsmedelsbransch och alkohol- och tobakstillsyn, har tydliga och samlade insatser

genomforts under hosten 2017 vilket skapat en grund for ett fortsatt strukturerat arbete med fragorna.
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Fokuserat tillsynsarbete

Inledning

Miljoforvaltningens inspektorer har under ménga dr noterat att det finns en hel del verksamheter i
kommunen som inte f6ljer gillande lagstiftning. Ofta 4dr brott mot miljé- och hilsoskydd ett tecken pa ett
storre problem. Det kan vara att verksamheterna inte fir vara pd den aktuella platsen pd grund av
planbestimmelser eller avsaknad av bygglov, att verksamheter bryter mot brandskyddsbestimmelser, att
de inte betalar skatt, sdljer varor som inte fér siljas 1 EU, eller att de siljer oskattad tobak och alkohol.
Forutom bristande laglydighet 4r denna typ av verksamheter en del av den svarta ekonomin och bidrar till
upplevelsen av otrygghet. Organiserad brottslighet utnyttjar alla mojligheter att tjina pengar. Det gbr de
genom att tillhandahélla varor och tjinster som det finns en efterfrigan pd. De utnyttjar dven branscher
dir det gar litt att fuska och att anvinda oskattad arbetskraft. Trygghetssatsningen har méjliggjort att
milj6férvaltningens inspektdrer nu kan handldgga denna typ av drenden och motverka oseridsa féretag

och illegala foreteelser.

Sedan projektet startades har det tydligt framgitt att myndigheterna inte kan garantera medborgarna
trygghet och sidkerhet i en mingd av de besokta verksamheterna om inte tillsyn bedrivs. Detta innefattar
alltifrdn sparbarhet av livsmedel som serveras, fungerande brandvigar eller verksamheternas skattemoral.
Det dr dérfor oerhért viktigt att myndigheter tar kontroll 6ver dessa verksamheter genom tillsyn.

Aven om det bara ir nigra inspektdrer som arbetar i trygghetssatsningen si dr miljéforvaltningens cirka 60
inspektorer ute och besoker stora delar av staden och kan dirmed fanga upp trender och problem innan

de vixer till sig.

Milj6torvaltningen har haft det 6vergripande samordningsansvaret med deltagande fran
stadsbyggnadskontoret, Riddningstjinsten syd, tillstindsenheten, polisomrade Malmg, Skatteverket och
Tullverket samt andra limpliga myndigheter.

For att miljondmnden, stadsbyggnadsnimnden, arbetsmarknads- och socialnimnden samt
Riddningstjansten syd ska kunna fortsitta arbeta med denna typ av oserisa verksamheter som satsningen
medgivit beh6vs ytterligare medel under 2018. For att satsningen fortsatt ska vara effektiv finns ett behov
att verka fOr en mer langsiktig tillsyn med permanent finansiering.

Bakgrund och syfte

Kommunstyrelsen beslutade 1 maj 2017 att avsitta 5,5 miljoner kronor till fokuserad myndighetstillsyn
inom ramen f6r kommunens trygghetsskapande insatser. Av dessa avsattes 2,9 miljoner kronor till
milj6férvaltningen som dven fick samordningsansvaret f6r det fokuserade tillsynsarbetet. Fér att snabbt
komma iging med praktiskt arbete baserade milj6férvaltningen arbetet pa det samarbete mellan

myndigheter som redan byggts upp i den operativa boendegruppen.

Syftet med satsningen var att genom fokuserad myndighetstillsyn motverka den grda och svarta ekonomin
i staden som motverkar héllbarhetsmalen och bidrar till en upplevd otrygghet f&r malméborna.
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Metod

Miljoforvaltningens mal

Arbetet i projektet Tryggare Malmé har under 2017 haft féljande interna mal:

. Inleda arbetet att hitta metoder f6r att pa ett effektivt sitt motverka oseritsa och olagliga
verksamheter.

. Samverka och koordinera insatser frin olika myndigheter.

. Etablera stabila kanaler f6r samverkan och informationséverforing mellan myndigheter.

. Fora 6ver metoderna till ordinarie linjeverksamhet.

Metodutvecklingen har I férsta hand skett genom praktiskt arbete. Genom att bedriva tillsyn och prova
nya angreppssitt har projektet under tiden utvirderat och férfinat arbetsmetoder.

Metodutveckling

Samarbete har under 2017 etablerats mellan de kommunala myndigheterna. Milj6f6rvaltningen,
stadsbyggnadskontoret och riddningstjinsten hade sedan tidigare via miljéf6rvaltningens bostadstillsyn
och den operativa boendegruppen ett upparbetat samarbete. Nu har dven tillstindsenheten integrerats i
detta samarbete. Nir det giller statliga myndigheter har samarbete etablerats med Polisen, Tullen och
Skatteverket. Inom de statliga myndigheterna sker samarbete med olika instanser. Exempelvis nir det
giller Skatteverket dr de med ute och gér kontroller av svartklubbar och féreningar, men vi utbyter dven
information kring olovliga boenden med deras folkbokféringsenhet. Milj6férvaltningen samarbetar med

olika delar av Polisen.

En projektgrupp dir de olika myndigheterna regelbundet triffas har etablerats. I den hanteras

overgripande fragor och gemensam tillsyn planeras.

Kunskap och erfarenheter har inhdmtats fran liknande arbete runt om 1 Sverige och frin tidigare projekt i
Malmé. Miljotérvaltningen har som en del i detta bjudit hit en inspektor fran Sédertilje som féreldste om
deras arbete med tillsyn mot organiserad brottslighet. Avdelningen f6r livsmedelskontroll samarbetar med
Livsmedelsverkets fuskgrupp samt Fodevarelsestyrelsens Rejsehold i Danmark. Samarbetet omfattar

kunskapsutbyte och utredning av drenden f6r att motverka livsmedelsfusk. Livsmedelsinspektdrer arbetar
for att skapa ett effektivt arbetssitt, stddmaterial samt arbetsmetodik f6r att utféra sparbarhetskontroll pa

grossister.

For att ta tillvara pa den breda erfarenheten och de samarbeten som upparbetats inom projektet har
inspektorerna kontinuerligt internutbildats. Genom kunskapsoverféring mellan enheter och avdelningar
har det sikerstillts att projektet fatt varaktiga effekter.

Genom tillsyn pé prioriterade verksamheter/fastigheter har metoder utvecklats och provats. I satsningen
Tryggare Malmé har det varit viktigt att lagstiftning utnyttjats till sin fulla potential och att vigar som inte
provats tidigare anvints. Ur det praktiska arbetet har fungerande metoder och samarbeten hittats. Olika
kombinationer av inspektorer fran olika avdelningar och enheter har arbetat tillsammans. De olika
inspektdrerna har alla olika erfarenheter fran sitt ordinarie arbete och genom att de inspekterar

verksamheter tillsammans har denna breda erfarenhet utnyttjats.
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Miljoforvaltningen har dven tagit kontakt med fastighetsdgaren som hyr ut till oseriosa eller illegala
verksamheter. I en del fall har fastighetsidgaren agerat med dtgirder nir de fatt vetskap om att deras lokaler
anvinds till annat dn vad de hyrts ut till.

Myndighetsbeslut gar alltid att 6verklaga och fa prévade i 6verinstans. Det dr darfor svart att sidga hur det
gar nir nya typer av beslut fattas och domstolen dnnu inte hunnit préva Sverklagade beslut. Men
milj6férvaltningen agerar utifran lagstiftarens intentioner och utgar fran att vira beslut kommer att gilla.
Det giller frimst férbud mot rékning. Nar det giller miljoférvaltningens arbete med olovligt boende,
oregistrerade livsmedelsanliggningar och fordonsbranschen vet vi att de fattade besluten fungerar. Trots
det anpassar sig den hir typen av verksamheter. De férs6ker hela tiden hitta nya sitt att undvika
myndighetskontroll. Det dr dirfor viktigt med en langsiktighet i tillsynen.

I och med att det 1 princip saknas tillsynsvigledning och prejudicerande domar f6r denna typ av arbete ir
det vilkommet nir verksamheterna 6verklagar beslut. Det gér att drendeprocessen blir lingre, men i
slutindan kommer rittsliget vara betydligt tydligare.

Sammanfattningsvis har milj6férvaltningen etablerat kontakt med ett flertal myndigheter som kan
forstirka forvaltningens tillsyn. Milj6forvaltningen har paborjat en inventering av tillsynsbehovet, provat
nya typer av beslut och genomfért en hel del inspektioner med och utan andra myndigheter.
Milj6férvaltningen har utvecklat metoder f6r tillsyn och har med framgang provat att inkludera
fastighetsdgarna for att uppna 6nskade effekter.

Branscherna och lagstiftningen

Milj6forvaltningen har under andra halviret 2017 tillsammans med andra myndigheter bedrivit fokuserad
tillsyn 6ver branscher och foreteelser i lagens grazon. Nedan presentas dessa med en beskrivning av

lagst6d samt framgangar och utmaningar

Fastighetsdagare

Som en Overgripande strategi inom projektet har mycket tid lagts pa tillsyn av fastighetsigare.
Fastighetsigarna som hyr ut till branscher som varit av intresse i projektet har forelagts att inkomma med
hyreskontrakt i deras fastigheter.

En grundlig inventering av verksamheterna inom fastigheterna pa bland annat Norra Gringesbergsgatan
har varit n6dvindig och besparat samtliga involverade myndigheter mycket tid. Detta for att fa fram
information och uppgifter som leder till att man uppticker olagliga verksamheter eller verksamheter som
behéver tillsyn.

I vissa fall har fastighetsdgare dven forelagts att tillhandahalla storningsjour for att 6ka tryggheten hos de
som bor 1 nirheten av deras fastigheter

Lagstiftning

Miljébalken ger férvaltningen méjlighet att inhdmta de uppgifter som behévs f6r tillsynen. Balken ger
dven stod till tilltrddde 1 fastigheterna.

Framgangsfaktorer

Att fa tillgang till hyreskontakten har besparat alla myndigheter mycket tid i projektet. En del

fastighetsdgare har samarbetet med miljoférvaltningen och agerat mot sina hyresgister for att verkstilla
meddelade beslut.
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Utmaningar

En del fastighetsigare saknar kontroll pd sina fastigheter och har liten insyn i om lokalerna anvinds till det
dem hyrs ut som. Ndgon fastighetigare har inte inkommit med begirda hyreskontrakt och varit mycket
svardelgiven.

Olovliga boenden

Inom projektet har mycket tillsyn lagts pa olovliga
boenden. Olovliga boenden dr med stor sannolikhet en
del av Malmgs svarta ekonomi dir utsatta grupper och
illegal arbetskraft utnyttjas. Olovliga boenden har
hittats i allt fran kéllare, industrier, grossister till
verkstidder. Den hir typen av boende utgdr en allvarlig
oligenhet f6r minniskors hilsa. Tillsynen har bedrivits
framforallt tillsammans med rdddningstjinsten och
stadsbyggnadskontoret. Denna samordning dr mycket
framgangsrik dir férvaltningen kan underbygga sina
beslut med hjilp av bade riddningstjinstens och
stadbyggnadskontorets beslut. Aven skatteverkets
folkbokféringsenhet har informerats nir dessa
boenden har upptickts.

Lagstiftning

Det finns stéd i miljébalken och

hilsoskyddsférordningen att bedriva tillsyn av dessa
boenden, i dessa drenden fattas oftast ett beslut om

Ett av de manga olovliga boendena som hittats i en
torbud att upplita lokalerna som bostad. industrilokal under projektet.

Framgangsfaktorer

Beslut som fattats av olovliga boenden har provats i Gverinstans med inga eller mycket sma dndringar.
Aven vite nir beslut inte efterlevts har domts ut.

Utmaningar

Det ir ibland svért att fi tag pa fastighetsdgarna. Det dr ocksd en utmaning att manga olovliga boenden
finns 1 privata villor.

Livsmedelsfusk

Pa grund av att livsmedelsbranschen har férindrats pa senare ar har dven fokus pa vér kontroll behdvt en
forindring, vilket har lett till att arbetet tar mycket mer tid i ansprak. Idag ér fler aktérer delaktiga i
handelskedjan och en invecklad handel 6kar méjligheterna f6r nagon att fuska med livsmedel.
Importerade produkter kan kallas svenska, konventionella kan bli ekologiska, histar kan bli kor och firgad
rapsolja kan bli extra virgin olivolja.

Inom projektet har tillsynen av organiserat fusk i livsmedelsbranschen varit ett fokus for att skapa en
Overblick och ta ett helhetsgrepp om problemet. Problemen inom omréidet ir till exempel stora miangder

godis och lisk som siljs svart vilket gér det omdijligt att spara dessa livsmedel. Méjligheten att spara
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livsmedel dr en viktig del av livsmedelskontrollen f6r att kunna identifiera partier av osikra livsmedel och
fa bort dessa fran marknaden. Det ror sig ofta om godis med kraftigt passerat bist-fére datum som sedan
sdljs 116svikt. Denna svarta marknad omfattar stora belopp och siljs ofta i Danmark vilket kridver
samarbeten 1 form av gemensamma kontroller och informationsutbyte med bade Skatteverket och
Danmarks livsmedelskontroll.

Lagstiftning

Det finns stdd 1 livsmedelslagstiftningen att bedriva tillsyn pé frigor som r6r livsmedelsfusk.
Grundlidggande ir att alla livsmedelsverksamheter ska registreras samt att alla livsmedel ska kunna sparas
framdt och bakat i handelskedjan samt att konsumenter inte blir lurade.

Framgangsfaktorer

Inriktade kontroller med fokus pé sparbarhet med syftet att uppticka och granska livsmedelsfusk i
handelskedjan istillet for att enbart kontrollera livsmedel i en enskild anliggning. Fér att utféra detta krivs
tid till granskning av dokument och samarbete med andra kontrollmyndigheter s att dokument kan
verifieras och fusk identifieras. Bra samarbetspartners ir andra kommuners kontrollpersonal, Danmarks
livsmedelskontroll samt andra myndigheter som utdvar tillsyn i lokaler dér livsmedelsverksamheter

befinner sig sdisom riddningstjdnsten, Skatteverket, Tullen och Polisen.

Utmaningar

Den stérsta utmaningen f6r djupare kontroll av livsmedelsfusk 4r att det saknas dndamalsenlig finansiering
tor att utfora det utredande arbetet. Livsmedelskontrollen i Sverige bekostas av landets livsmedelsféretag
via avgifter. Kontrollerna ir vildigt tidskrivande och forlorar sitt syfte om de inte kan slutféras. Det kravs
dven en annan typ av kompetens for att utféra dessa kontroller vilket medfor att det kontinuerligt krivs
kompetensutveckling f6r inspektrer som arbetar med dessa fragor. I nuldget saknas tillrdcklig samordning
nationellt da livsmedelsfusket ofta sker 6ver bide kommun- och landsgrinser. Vir erfarenhet visar att
livsmedelsfuskkontrollen skiljer sig fran ordinarie livsmedelskontroll pa sa sitt att sidana kontroller ar
komplexa och tar mycket tid och resurser i ansprik. Under arbetet med projektet har det visat sig att en
tjdnst inom livsmedelsomradet inte ar tillrdckligt f6r att utreda och komma tillritta med alla drenden inom
omréidet. Om vi pa livsmedelsomradet ska kunna bedriva en effektiv, enhetlig och tillricklig fuskkontroll
kommer det att krdvas ytterligare resurser.

Inspektdrerna som arbetat med dessa frigor upplever ocksd motstind fran vissa verksamheter. Bland
annat har detta lett till ett par hotfulla situationer som krivt extra stdd internt samt fran andra
brottsbekdmpande myndigheter. Vi mirker att ju béttre vi blir pd att griva desto storre motstand stoter vi

pa fran verksamhetsinnehavarna.

Oregistrerade livsmedelsverksamheter

Inom projektet utférs en l6pande kartliggning av anmailningspliktiga livsmedelsverksamheter som saknar
registrering. Detta gors bland annat genom sékningar pa internet, uppféljning av kinda livsmedelslokaler
som upphért, utredning av tips frin andra myndigheter eller allminheten.
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Lagstiftning

Det finns st6d 1 livsmedelslagstiftningen
att bedriva tillsyn pa verksamheter som
inte fullf6ljt sin anmalningsplikt. Syftet
med att livsmedelsanliggningar ska
registreras dr att kontrollmyndigheten ska
fa kinnedom om vilken typ av
verksamhet en livsmedelsféretagare
bedriver i en viss anliggning och var
anldggningen 4r beldgen, sd att
myndigheten kan utfora offentlig kontroll.

Framgangsfaktorer

Kartliggning och uppféljning av kinda
livsmedelslokaler som upphc")rt har varit Tillsyn av oregistrerad livsmedelsverksamhet.

en effektiv metod for att hitta flera

oregistrerade verksamheter. Det dr viktigt att kontinuerligt hitta dessa verksamheter £6r att kunna utféra
kontroller sd att malméborna far siker mat och féretagen konkurrerar pa lika villkor.

Utmaningar

Det saknas mojlighet att debitera den tid som gar 4t att kartligga och stka efter dessa verksamheter och en
utmaning dr darfor tillricklig finansiering. Det finns ocksd utmaningar att hitta de verksamheter som inte
vill synas, exempelvis e-handel dir fullstindiga uppgifter om foretaget saknas eller importorer/grossister
som inte marknadsfor sina verksamheter. Vi har ocksa upptickt att det bedrivs en del sméféretag vars
verksamhet gar ut pd att kopa livsmedel i1 andra linder och silja i Malmé fran skapbilar utan nagra som
helst tillstind.

Det kan ocksid handla om livsmedelsverksamheter som bedtivs i féreningar som inte anser sig behéva en
registrering genom att hidvda att det r6r sig om en sluten krets, trots att dessa verksamheter kan vara
vildigt omfattande med hundratals sittplatser och fullt utrustade kok.

Offentliga lokaler, exempelvis rékcafér och nattklubbar

Tobaksrékning okar risken for ett flertal sjukdomar, diribland flertalet cancersjukdomar, hjirt-
kirlsjukdom, diabetes, samt sjukdomar och infektioner i andningsorganen. Uppskattningsvis dog 12 000
personer per ér i Sverige under 2010-2012 till £6ljd av rékning. Samtidigt insjuknade runt 100 000 per ar i
rokrelaterade sjukdomar. Att utsittas for andras tobaksrok paverkar ocksa hilsan negativt. Passiv rokning
Okar risken f6r exempelvis lungcancer och hjirt-kirlsjukdom. I Sverige berdknades 2007 att passiv rékning
arligen bidrar till 5-10 fall av lungcancer hos personer som aldrig rékt vanemissigt, samt ungefir 400 fall
av hjirt-kitrlsjukdom bland personer som inte roker eller har rékt tidigare. Det dr viktigt att méinniskor
som vill delta i en gemenskap, till exempel besoka ett café, inte ska lockas att réka eller/och utsittas for

passiv rokning. Vid bestk i rokcaféer dr det inte ovanligt att barn och ungdomar ér ndrvarande.

Utmaningar

Det finns ett utbrett och storskaligt problem i Malmé med att rékning sker pd platser dir det rader
rokforbud. Den verksamheten sker i foreningslokaler som egentligen dr café, restauranger eller nattklubbar.
Mainga av dessa verksamheter bryter inte bara mot rokférbud utan féljer inte annan lagstiftning eller andra
myndigheters krav. Vanliga problem ir att bygglov saknas (stadsbyggnadskontoret), lokalerna fdljer inte
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brandskyddsreglerna (riddningstjansten), skattesmittning (Skatteverket), inférsel av ej skattad tobak
(Tullen), hanterar livsmedel utan att vara registrerade (milj6forvaltningen) och annan kriminell verksamhet

(Polisen).

Pa manga av de verksamheter som har besokt
réks vattenpipa. Det finns ett utbrett
missférstind om att det inte 4r lika farliga att
réka vattenpipa som cigaretter. Ménga unga och
unga vuxna dr nyfikna pa att testa vattenpipa
vilket dr ldttare att roka i forhallande till
ciggaretter da réken dr s6t och ofta smaksatt.
Steget till att borja roka cigaretter dr darefter
kortare. Det finns forskning som visar pa att
personer som borjar roka i ung alder I6per en
storre risk att senare i livet far problem med
andra droger och alkohol.

Réken frin en vattenpipa innehiller en
blandning av tobaksrék och rék fran kolen som
héller tobaken glédande. Analyser av réken visar
att den innehdller minst lika mycket kolmonoxid,
tjdra, tungmetaller och cancerframkallande
dmnen som cigarettrok. Det faktum att kol
anvinds Okar hilsorisken eftersom dven den

genererar kolmonoxid, metaller och cancerogena

imnen. Vid vattenpiprokning under en timme

kan en lika stor volym 16k inhaleras som den | en féreningslokal hittar inspektdrerna ett 100-tal fardigpreparerade
fran cirka 100 cigaretter. Vattnet som kyler ner vattenpippor som roks inomhus.
réken filtrerar inte bort alla giftiga imnen och
partiklar. Den passiva rékningen, det vill sdga att vistas 1 lokalerna utan att sjilv réka, dr minst lika farlig
som vid cigarettrékning och det finns inga bevis f&r att nagot tillbeh6r kan géra vattenpipsrokningen

sakrare.

Framgangsfaktorer

Det ir forhallandevis enkelt tillsyn att se om personer réker i en lokal, vilket gér att milj6férvaltingen har
stor méjlighet att fatta beslut om férbud. Férbud har redan fattats mot rékning pa 10 lokaler.

Lagstiftning

For att minska risken att verksamheterna ska férséka komma runt ett rékférbud genom att hivda att de
endast tilliter rékning av érter har beslut fattats bdde enligt tobakslagen och enligt miljébalken.

Minga av dessa verksamheter dr organiserade som ideella féreningar men driver egentligen en verksambhet.
Foreningen har dé registrerat sig hos Skatteverket och fatt organisationsnummer, men det finns inga
uppgifter om foretridare eller ansvarig. Det betyder att myndigheter inte kan foreldgga féreningen, da
myndigheterna inte kan sdkerstilla att behdrig person mottagit féreldggandet. Enda vigen ér att foreligga
féreningen att limna in uppgifter om vem som ér ansvarig till myndigheten. Men i och med ovanstiende
har ett foreliggande ingen egentlig kraft och blir ddirmed meningsldst. Den ideella féreningen anvinds
sedan till att bedriva till exempel restaurang.

Medlemmarna i en ideell f6rening har inget personligt ansvar f6r féreningens skulder, utan det ér
féreningen som biér ansvaret eftersom den dr en juridisk person. En juridisk person kan bland annat
teckna avtal, ha anstillda och 4dga saker. En juridisk person kan ocksé vara part infér domstolar och

MILJOFORVALTNINGEN 1



myndigheter. Det betyder att det finns juridiska personer dir det inte gir att spara ansvaret till en fysisk
person. I de flesta fall har milj6foérvaltningen dnda lyckats spara en fysisk person via hyreskontraktet.

Receptfria lakemedel och kemiska- och elektroniska produkter

Genom tillsyn i butiker har manga kosmetiska produkter som inte foéljer EU-férordningen om kosmetiska
produkter samt den svenska motsvarigheten hittats. Vissa kosmetiska produkter kan innehalla imnen som
ir cancerframkallande, som kan orsaka mutationer, som 4r skadliga f6r midnniskans fortplantning samt
allergiframkallande. Aven om vissa av dessa imnen ir férbjudna férekommer de fortfarande. Tillsynen har
visat att det dr vanligt att importera kosmetika frin utanfér EU/EES, och da ofta mellandstern, som inte
har motsvarande lagstiftning. De som importerar frin utanfér EU/EES ses som ansvarig person for
produkten vilket innebdr mycket hdrda krav, bland annat maste produkten anmalas till EU:s register f6r
kosmetiska produkter CPNP. Tillsynen har visat att vi maste arbeta mer med denna typ av verksamheter,
speciellt eftersom barn ofta kommer i kontakt med kosmetiska produkter. Tillsynen har resulterat 1 f6rbud.

Den EU-lagstiftning som ar relevant for elektriska produkter ar RoHS-direktivet (2011/65/EU) som ir
inforlivat i svensk lagstiftning genom Forordning (2012:861) om farliga dmnen i elektrisk och elektronisk
utrustning. All elektronik ska vara CE-mirkt da det dr den mirkning som visar att elektrisk och elektronisk
utrustning uppfyller kraven i RoHS-direktivet. Tillsyn har visat att minga smabutiker séljer elektronik utan
CE-mirkning som exempelvis importerats ifrin Kina. Sidan elektronik kan innehélla hilso- och
miljofarliga dmnen och kan dven orsaka brinder. Tillsynen har resulterat i f6rbud. Tillsynen har visat att vi

miste arbeta mer med denna typ av produkter, speciellt eftersom produkterna ofta finns i hushall.

Vid tillsyn av industrilokaler pad Norra Gringesbergsgatan hittat verksamheter som pa olika sitt hanterar
koldmedium som finns 1 kyl, frys och ventilation. Kéldmedieindustrin ér stringt reglerad av tva EU-
forordningar (517/2014 & 1005/2009) och tva svenska motsvarigheter. Enligt lagstiftningen méste
entreprendrer vara certifierade for att fylla pa eller pd andra sitt hantera kéldmedium. Under projektet har
entreprendrer som gor just detta utan att vara certifierade hittats. K6ldmedium ér ozonnedbrytande gaser

som orsakar betydande skador pa ozonskiktet och dven vixthusgaser som paverkar den globala
uppvirmningen.
AY

Oseriésa industrier som miljéforvaltningen inte har tillsyn 6ver
kan hantera milj6- och hilsofarliga kemiska produkter pa ett sitt
som inte dr férenligt med miljobalken. Dessa skapar otrygga
milj6er och parallella samhillen. I och med detta projekt har
milj6férvaltningen mojlighet att bedriva tillsyn pa dessa oseridsa
verksamheter som annars inte skulle fatt tillsyn.

Milj6forvaltningen har tillsammans med likemedelsverket tillsyn
pé forsiljningen av receptfria likemedel 1 butik. Alla
forsiljningsstillen av receptfria likemedel maste anmila detta till

likemedelsverket och kpa sina likemedel fran distributrer med Essential oils - free from alcod
partihandelstillstind. Under tillsyn har butiker som varken har Code No.: |/AHIRD 812928 '
anmilt till likemedelsverket eller inhandlat sina likemedel frin B 2 ronea B i

godkinda distributérer upptikts. Redan anmilda butiker anger S 75153 = Toxic 1o aquatio organisms. M1
att det finns en svart marknad med olagliga likemedel. 8,;311:?;’.‘.2.‘2?3':';: ‘1‘13.?3;

= Wear suitable gloves.
¥ = Avoig contact with skin-

Tillsammans med tillstindsenheten och polisen har butiker som
inte 4r anmalda kontrollerats. Vid de bestken har polisen har

beslagtagit likemedel som inte gar att spara. Milj6forvaltningen

kan inte sjilv beslagta likemedel men det kan polisen, vilket
Tillsyn av parfymoljor som inte ar tillatna pa

innebir att samarbetet leder till att olagliga likemedel snabbt tas
marknaden.

bort frin marknaden. Detta samarbete dr nytt sedan projektet
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startade. Tidigare har bara tillsyn skett av de forséljningsstillen som 4r anmilda, dd det inte funnits tid att
bestka de som dr oanmailda och siljer olagligt.

Utmaningar

Nir det giller stora handelsplatser och loppisar har det varit svirt att komma 4t dessa tidigare f6r enskilda
myndigheter dd det kridvs samordning mellan myndigheter, exempelvis polisen, for att pa ling sikt
astadkomma en forbittring hos dessa. Arbetet uppfattas som ineffektivt, eftersom varje forsiljare pa
handelsplatsen/loppisen méste hanteras for sig, eftersom det ar olika enskilda verksamhetsutévare.
Omfattningen av denna typ av drenden kan medféra svarigheter att hinna med annan prioriterad tillsyn.

Enligt lagstiftningen kan inte miljoférvaltningen beslagta eller mirka upp férbjudna produkter, till exempel
kosmetiska produkter, elektronik, receptfria likemedel med mera. Detta férsvarar tillsynen och gor att
farliga varor finns kvar pd marknaden. I samarbete med polisen har de kunnat beslagta likemedel, men f6r
de andra produkttyperna har det inte faststillts om detta dr mojligt.

Delgivning har varit en utmaning i projektet dd verksamheterna ofta ir oseriésa och byter ansvarig eller
dndrar dgare. Detta innebir att mer tid ldggs till administration och fOr att fi de ansvariga delgivna. Vid
inspektionstillfillet dr det sdllan som den ansvariga dr pa plats och det blir svirare att f tag i
organisationsnummer eller kontaktinformation till ansvariga.

Framgangsfaktorer

Samarbetet med andra myndigheter, sisom Polisen, Skatteverket, Tullen har visat sig vara effektivt dd det
inneburit att farliga produkter snabbt kan tas bort frin marknaden. Samarbetet i projektet har inneburit att
miljoforvaltningen lirt sig vad de andra myndigheterna ér intresserade av och har delegation att géra, och
vi kan arbeta effektivt tillsammans i tillsynen. Detta sitt att arbeta pa 4r mycket effektivt, ndgon myndighet
far tips om nagot och kontaktar da de andra myndigheterna som de tror kan komma att kunna goéra nagot
med sin lagstiftning. Snabbare handliggning fran det att tipset kommer in och det att produkten tas bort
fran marknaden. Tidigare har vi alla myndigheter var f6r sig utfort sin tillsyn utan att samarbeta, vilket
innebir lingre tid tills farliga produkter férsvinner frain marknaden.

Fordons- och avfallsbranscherna

Vid kontroll av de oseriésa aktdrerna inom fordons- och avfallsbranscherna har flera branschproblem
identifierats.

Bilmalvakter; personer som dger hundratals eller tusentals bilar. Dessa bilar kérs omkring oskattade,
ofdrsikrade och obesiktigade. De dr omoiliga att spdra vid trafikolyckor och kan anvindas i brottslig
verksamhet. Registreringsnumret gar inte att spéra till den verklige anvindaren vilket oméijlige6r
utredningsarbetet.

Personerna som arbetar i verkstaden sdger sig inte veta vem deras arbetsgivare ir, eller vems deras kunder
ar. Den som hyr lokalen kan vara en privatperson som inte gir att nd, eller ndgon som hyr ut i andra hand
till en annan privatperson. Ofta finns inget féretag registrerat pd nidgon av personerna som ir inblandade.
Det dr alltsd tydligt att verksamhetsutévaren héller sig undan.

Praktikanter placeras ut av Arbetsférmedlingen hos oseridsa foretag. Arbetsférmedlingen gér ingen
kontroll om praktikanterna verkligen dr nirvarande pa arbetsplatsen eller huruvida det dr limpligt att
placera praktikanter hos det enskilda féretaget. Manga av dessa foretag dr misstinkta fasadverksamheter
utan nagon egentlig verksambhet.

MILJOFORVALTNINGEN 13



Lagstiftning

Vad giller den nya lagstiftningen som mojliggdr omhindertagande av malvaktsbilar s upplevs den relativt
verkningslOs eller otillricklig i Malmd. Dels for att det dr otroligt resurskrivande att omhinderta bilarna;
det krivs stora uppstillningsytor for tusentals bilar, samt att omsittningen pa bilarna dr sa hog att det
tillkommer bilar i samma omfattning som de tas bort.

Ett sitt att kringgd lagstiftningen 4r att anmila dgarbyte retroaktivt till Transportstyrelsen. En malvaktsbil
kan, enligt den nya lagstiftningen, beslagtas av polisen och stillas upp pa kommunens uppstillningsplats.
Bilens verklige anvindare skriver da 6ver bilen pa sig sjdlv, anger datum f6r dgarbytet till dagen innan
beslaget, och skickar in anmalan om dgarbyte till Transportstyrelsen. Anvindaren hivdar sedan att beslaget
ir felaktigt och far tillbaka bilen. Sen skriver man 6ver bilen till mélvakten igen. Vid kontroll av
dgaruppgifter hos Transportstyrelsen har det visat sig att bilar ibland byter dgare flera ganger i veckan.
Ibland dagligen.

Incitamentet for att géra ritt saknas eftersom det dr billigare att skaffa sig en malvaktsbil, och skulle
polisen ta bilen sa skaffar man en ny for ett par tusenlappar. Eftersom exempelvis en parkeringsbot kan
kosta 1 000 kronor har man snabbt tjanat in kostnaden for bilen.

Ett annat problem dr bilverkstidder som hjilpligt fixar och hyr ut dessa malvaktsbilar. Dessa bolag f6rsotjer
sig pd att antingen hyra ut eller sélja bilar som ér registrerade pa malvakter. Denna verksamhet ér inte
térbjuden och nir dessa verkstider konfronteras sa hinvisar de till att bilarna tillhér kunder. Det ér £6r
Ovrigt dessa bolag som kdper tillbaka omhindertagna malvaktsbilar frin Kronofogden, f6r att silja dem
igen.

En av de fordonsverkstader som besokts under projektet.

Transportstyrelsen dr endast registerhallande myndighet avseende fordonsregistret, vilket skapar problem.
Det gar att registrera ett obegrinsat antal bilar pa vem som helst och pa vilken uppgiven adress som helst
(till exempel kan ett postnummer uppges som 00000). Ingen kontroll gbrs av Transportstyrelsen att
adressen och personen finns. Detta innebdr att nir f6rs6k gbrs fOr att spara dgaren till en bil f6r att kunna
rikta krav mot denna sé finns inga anvindbara uppgifter.
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En annan svarighet med Transportstyrelsens ansvarsomrade ér att det inte ingdr i deras uppdrag att
kontrollera de uppgifter som inkommer till dem. Ett exempel pa detta dr anmilningar om avregistrering
fran bilskrotare dir Transportstyrelsen inte kontrollerar om det finns en gillande auktorisation. Ansvaret
for att meddela Transportstyrelsen om auktorisation finns eller inte ligger pa bilskrotaren sjilv och pa
linsstyrelsen, vilket inte skots.

Icke auktoriserade bilskrotare har kunnat avregistrera bilar trots att fordonen ér kvar i trafik eller otillatet
exporteras. En avregistrering for skrotning ska innebdra att bilen tas ur trafik och f6rstérs. Om inte detta
sker blir konsekvensen att bilen férsvinner ur registreringssystemet och blir helt oméjlig att spéra.

Nir det giller otilliten lagring av farligt avfall s sker sidan lagring pa vissa fastigheter men eftersom ingen
vill kinnas vid avfallet kan ingen féreldggas att vidta dtgirder, inte ens fastighetsdgaren. Det senaste
beslutet gillande detta drende dr 6verklagat av milj6forvaltningen till mark- och miljééverdomstolen och
besked invintas.

Det finns inget forberedelsebrott avseende otillitna avfallsexporter, det dr inget brott att lasta avfall i en
container, 4ven om den uppenbart ska exporteras. Det finns ingen méjlighet att kvarhélla en container
eller lastbil f6r export om ingen tulldeklaration 4r inlimnad (vilket exportdren ju dé inte gor).

En del verksamhetsutévare har satt i system att hélla sig undan delgivning av vara beslut vilket férsvirar
arbetet. Bolag kan undanhalla sig myndighetsbeslut genom att stindigt byta dgare. Detta medfdr att vart
arbete, av ibland ondédiga byrakratiska skil, inte gar lika snabbt som det gir att byta dgare for en
verksamhet. Konsekvensen blir att det kan ta ling tid innan myndighetsbeslut vinner laga kraft.

Framgangsfaktorer

Genom att foreligga fastighetsdgare pd Norra Gringesbergsgatan att inkomma med uppgifter om deras
hyresgister har verksamheterna i omréidet kunnat inventeras. Foreliggande riktade mot verksamheterna
skickas med kopia till respektive fastighetsdgare vilket gjort att fastighetsigarna fatt bittre insikt i
milj6frvaltningens arbete och kunnat hjilpa till. Erfarenheten av omradet ér att det kridvs stindig nirvaro
och kravstillande for att verksamheterna ska skota sig, vilket dr tidskrdvande.

Fokus for verkstiderna kring Norra Gringesbergsgatan har legat pa oserisa verksamhetsutdvare som
héller sig undan, men dnda bedriver verksamhet. Genom stindigt aterkommande bes6k och samtal med
de som arbetar i verkstaden eller, om det dr maijligt, via fastighetsigaren gors insatser for att paverka
situationen. Finns féretag sa delges féreligganden genom sirskild delgivning med juridisk person, vilket
fungerar men ér en tidskrivande process.

Genom samarbete med andra myndigheter har otillitna avfallsexporter frain Malmo till bland annat Afrika
stoppats. Tips har limnats och samarbete sker mellan Linsstyrelsen Skdne, Tullverket, Naturvirdsverket,
Polismyndigheten (underrittelse), MiljOstyrelsen i Danmark, danska tullen, tyska sjopolisen och tyska
tullen. Flera containrar har stoppats vilket innebdr att myndighetssamverkan har gett resultat. Otillitna
avfallsexporter fran Malmo har dirmed férhindrats. Tillsynen pa illegala avfallstransporter har
uppmirksammats av den nationella samverkansgruppen mot illegala grinséverskridande avfallstransporter
(GROT), arbetet ska enligt Tullverket ha nimnts i mycket positiva ordalag och fért med sig att
milj6forvaltningen i Malmé framhalls som féredémen i arbetet mot illegal avfallshantering.

Vilka méjligheter en fastighetsdgare har att flytta uttjinta fordon frdn sin fastighet utan att det blir
egenmiktigt férfarande har utretts. En del fastighetsdgare har problem med att uttjinta fordon dumpas pi
deras fastigheter vilket kan resultera i markféroreningar di fordonen oftast dr i sa pass déligt skick att de
licker. I de flesta fall dgs fordonen av bilmalvakter vilket innebir att det inte finns nagon som gar att delge

vira beslut, det vill sdga det blir fastighetsdgarens problem.

Metod och arbetssitt for tillsyn av fordonsbranschen har tagits fram, visat sig vara framgangsrika och kan
dirmed hanteras inom ordinarie verksamhet framéver. Tillsynen av fordonsbranschen dr numera en del av
ordinarie och I6pande tillsyn. Dirmed ersitts fordonsbranschen med tillsyn pd pantsystem dd ménga av
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verksamhetsutévarna dr av liknande karaktir, ofta 4r oseri6sa och misstankar om fasadverksamhet
forekommer.

Resultat

Allméant

Satsningen har inneburit att miljé- och halsoskyddsavdelningen och livsmedelstillsynen pa
milj6forvaltningen har kunnat bedriva tillsyn som normalt sett inte kan bedrivas. Exempelvis handlar det
om livsmedelsanligegningar (importorer, grossister och restauranger) som inte registrerat sig eller séljer
osikra livsmedel, oregistrerade bilverkstider, illegal avfallsexport, olovliga boenden, svartklubbar,
tobakstillsyn (till exempel oregistrerade restauranger som tilldter vattenpipsrokning inomhus), farliga
produkter (likemedel, kosmetika och leksaker) och andra typer av verksamheter som r6r sig i den graa och
svarta ekonomin. Svart och kriminell verksamhet innebér ojimlik konkurrens och kan sla ut laglydiga
foretag, vilket innebir att denna typ av tillsyn dr oerhort viktig dven ur ett rittviseperspektiv.

Anledningen till att denna typ av tillsyn inte kunnat bedrivas dr pa grund av att ordinarie milj¢balkstillsyn
normalt i stor utstrickning finansieras via avgifter. Uppsokande tillsyn och tillsyn pa verksamheter med
oklar bolagsbildning dr sidan tillsyn som miljéférvaltningen inte har kostnadstickning for. Lansstyrelsen,
Skatteverket, Polis, Tull och sjukvarden har visat stor uppskattning att Malmo stad tar tag i den
omfattande problematiken med rékning och tobak, bland annat genom att bedriva tillsyn pa rokcaféerna
och hjilpa till att spara var den illegala vattenpipstobaken kommer ifran.

Den extra finansieringen har dven inneburit att miljéférvaltningen haft méjlighet att knyta kontakter med
olika myndigheter och samordna tillsynen. Miljéforvaltningens kinnedom om de lokala férhillanden i
Malmo ar virdefull nir det giller myndighetssamordningen och méjligheten att rikta andra myndigheters

intresse mot verksamheter som inte bidrar till en 6kad trygghet i staden.

Sammanfattning av resultaten

Tillsynen har inte kunnat komma i gang i full skala férrin efter sommaren da ersittare for
projektdeltagarna var rekryterade. En del av tiden i startstrickan har anvints till férberedelser, inventering
av verksamheter och kompetenshdjning. Andra myndigheter har dven haft olika ling startstricka.
Riddningstjansten var till exempel inte fullbemannat i projektet f6rrin i oktober.

Miljéférvaltningen har sedan projektstart fram till december 2017:

e Arrangerat en gemensam utbildningsdag innehdllande Sédertiljes erfarenheter av liknande tillsyn £6r
samtliga involverade myndigheter.

e Startat en projektgrupp f6r de involverade myndigheterna.

e Identifierat 58 olovliga boenden och har inspekterat 33 av dem. Det har fattats 13 férbud.
e Kontrollerat 50 transporter pa Oresundsbron och stoppat tva illegala avfallsexporter.

e Nio nya bilverkstidder har hittats och registrerats pd Norra Gringesbergsgatan.

e Kontinuerligt arbetat med att kontrollera fordonsbranschen pid Norra Gringesbergsgatan.
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e Inventerat tta fastigheter pa Norra Gringesbergsgatan for att identifiera vilken typ av verksamheter
som bedrivs dir och om det behovts tipsat andra relevanta myndigheter.

e Tio rokcaféer har besokts och fitt beslut om rékférbud inomhus.

e  Fyra svartklubbar identifierade. En har bestkts och fatt r6kf6rbud.

e Sex forbud gillande farliga produkter efter 17 inspektioner.

e  Ocertifierade foretag som fyller pa kbldmedium har hittats.

e Identifierat problem med lagstiftning och informerat regeringen.

e 10 tal fastighetsdgare har férelagts att inkomma med uppgifter pa Norra Gringesbergsgatan.
e Identifierat totalt 40 oregistrerade livsmedelsanldggningar och besékt 20 av dem.

e  Besokt flera verksamheter som misstinkts bedriva anmalningspliktig livsmedelshantering. Bland
annat 7 rokcaféer, 2 svartklubbar och 2 festlokaler. Vissa av dessa verksamheter har besokts vid
upprepade tillfillen.

e  Genomfort egna omfattande utredningar pa tre storre livsmedelsgrossister och konstaterat problem i
verksamheterna samt att de undanhallit fakturor och medvetet férsvarat tillsynen. Utredningarna
pagar fortfarande och innehaller vissa sekretessbelagda uppgifter och kan ddrfor inte dterges i sin
helhet.

e  Deltagit i ett gemensamt tillsynsprojekt tillsammans med danska livsmedelskontrollen och utrett

misstankt fusk pa fem stérre livsmedelsgrossister i Malmé.
e Totalt sett har 9 livsmedelsverksamheter stingts, 4 belagts med saluférbud och 5 férelagts med vite.

e Utredning av diverse inkommande drende som till exempel f61siljning av illegalt importerade dgg,
misstinkt fusk med forsiljning av polska jordgubbar som svenska, forsiljning av fisk frin en personbil
1 vildigt ohygieniska forhallanden, misstinkt svart forsaljning av lask for att undvika pant i Sverige
eller sockerskatt i Danmark.

e Skapat interna rutiner for att pa ett effektivare sitt kunna ta emot och utreda drenden som ror fusk
eller verksamheter som inte vill synas samt varit stod till kollegor i ordinarie tillsynsverksamhet dér det
misstinks kopplingar till illegal handel med livsmedel.

Miljoforvaltningen har dven delat information till andra myndigheter som de agerat pa. Det ir inte

medtaget i listan ovan.

Antal beslut och 6verklaganden

Miljoforvaltningen har inom projektet Tryggare Malmé sammantaget under hosten 2017 fattat 49 beslut,
varav fem har blivit 6verklagade. Dessa har dnnu inte avgjorts av Overinstans.

Samarbeten

Miljoforvaltningen har sedan satsningen pabérjades gjort flera tillsynsbesok tillsammans med Polisen,
Skatteverket, riddningstjidnst, Tullen, tillstindenheten och stadsbyggnadskontoret.

Framforallt nér det giller verksamheter som inte betalar skatt, sdljer smugglad tobak, bryter mot bygglov
och brandskydd, samt bedriver miljé- och hilsofatlig verksamhet dr det bist att alla myndigheter besdker
verksamheten samtidigt med skydd av polis.

MILJOFORVALTNINGEN 17



I andra fall ricker det med att myndigheterna dela information. Till exempel nir det giller misstinkt
avfallssmuggling kan Skatteverket, Tullen och Naturvardsverket informeras och kan agera utan att
miljétorvaltningen behdver vara ndrvarande. De hade dock inte agerat om milj6f6rvaltningen inte hade
haft méjlighet att tipsa dem.

Miljoférvaltningen kan dven agera sjdlv och har gjort detta om 6vriga myndigheter inte haft resurser
tillgdngliga. Det blir ofta mycket bittre effekt av att koppla in flera myndigheter som agerar koordinerat
tillsammans. Slutligen 4r det fler kommuner som pabérjat liknande insatser, dir Helsinborg kan nimnas
som ett exempel. Det finns ett behov av en samlad nationell satsning, finansiering och tydlig vigledning

fran de centrala tillsynsvigledande myndigheterna exempelvis Naturvirdverket, Folkhdlsomyndigheten f6r
att nimna nagra.

Tryggare Malmaé i media

Milj6férvaltningen hade fran borjan avsikten att minimera medieexponeringen innan det fanns konkreta
resultat att visa pd. Under projektets gang har det visats sig att det funnits ett intresse fran media. Arbetet
har beskrivits i riksradio, Sydsvenskan och Skanskan. Projektet presenterades dven under Almedalsveckan.

“\ﬂ oV Andress Schonnteien folyse med pd tildaget | Sohehund. FOTO: ANDERS MAMST
C *
- e
3"\ ( e pet . YA
oavJ a\‘(\ o ge® Myndigheterna slar till
> a5 2@ et @ s STy
6“"( \,6“\ o 0% g™ o kriminella
N Ne e
oy o+ 0
“e a o\ 3 ‘w\\’\j\’ N “ristina Davidson
' " N.\“\\\\ e o “ xef o istina davidson®Skd se
¢ o™ L (gS®
‘“o \‘,j\a\“\o da“\so o‘d‘\\(\ MALMO Sex myndigheter agerade ihop vid ett t
o :
m\;e“‘“o 200 2 \'\\\e\\o Griingesbergsgatan i Soficlund i forra veckan. FI
¥ ,‘v\(z\\“& e AR olagligheter, som en olovlig restaurang, upptick
o (o drive for att stavja kriminell brottslighet.
P Ho™ . A
ane? N oo e Det hir Ar ett bra sitt att jobba tillsammans over

myndighetsgranserna och forsoka gora Malmo trygga

kommunalradet Andreas Schonstrom (S), som foljde n
Han ar en av dem som har initierat ett trygghetsprogr
med bland annat trygghetsvandringar och gemensam
myndighetstillslag

1 forra veckan samarbetade Malmépolisen med miljoh
stadsbyggnadskontoret, Raddningstfinsten Syd, Tullw
Skattemyndigheten ndr man gorde ett tillslag mot fle/
foreningslokaler | Sofielund

Det hiir ir en av de utsatta platserna | Malmo dar de
skjutningar och andra brott av kriminella grupper. Dii
vi kan agera dir tlisammans, menar Jonathan Orstran
kommunpolis | Malmé,
Det ar polisen som gar in och sikrar lokalerna innan &
myndighetspersoner slapps in for att kontrollera alit {

verksamheten | lokalen ar olaglig till om det finns nag
[rTv——

som har tagits in | landet

Alla har sin bit som de vill undersoka. Ofta initicras |
den myndighet som har mest behov av att kontrollera
ute pi plats, berittar miljdinspektdr Martin Lindh.

Foto: Lennart

Publicerad 12/6 19:04 - Uppdaterad 12/6 19:18

Baylan vill se tidiga insatser
mot brott

Lennart Larssonlennart.larsson@Skd.se, 0704-14 25 83

MALMO Férst vindkraft, sedan information om orsakerna “
bakom dédsskjutningar i Malmé och hur kommunen arbetay
mot gangkriminalitet.

i
amordnings- och energiminister Ibrahim Baylan (S) startade %,
‘andagen med internationell konferens om vindkraft pa mlnu‘BIa ey
=n passade sedan pa att fa veta mer om om kommunens - dade
. . 2 g 5
gghetsarbete och polisens syn pa de manga skjutningarna angy Sin e
P \g vil girna ha en bild av det som sker och varfor direkt ¥4z, "5y, | 8ep
T " {nspekUO® -ens mun. Det 4r annars litt att det beskrivs pa olika sat“ing, ke g o‘"‘dq
> % i, .
oot st s Lo on giorde & oant™ Ika intressen man har, forklarar Ibrahim Baylan nar Skt /lr;g.,’:n "’mi:"d'd“ o
S i demedie™™™  m | Rosengird efter en Information fran bland andraer,, " age p, @ g Sin p,,
ar " ilol ) = - s .l ‘Ns > 0,
},\A\-"‘O“ vattenpiP®® % endast &7 for ‘°“"‘ « bestutat o ion, bitridande polischef for polisomrade Malmé. ‘e "gr'nm:p"“nn,, ; "site, m % B
fann man axt 10K n ingen och hat \I_m ey o w’"‘?'ub ]"”“A'a na 'ed,
X me pforval it - an Uy, “m
Agaren Hjof  enonnild 01720 1 g 0 e,
pet tyek {nspeKtdre Sy Mgy, 1T by Wty <" Parg, “leny,
sroud. Atningens ata. B s Moy, 0 & m ‘gen
roKford! o ooy gar manka® aa 26t .. Bilngy " diey o Parg, ey s g,
st gor a1 1 Sofe " ats 42 x den n eft TGy by, ang
Latutet BT galoka) e en R s och ¢ oKt " teapg, Vin (:/;f "3t gy
oektton & €7 7 iokalen SR o ining 4 N L mar. . PSare, 0 e 1 Semy S rgy ) Wt
Pl arade 8 underhi T medlemIL st B " i 5 5o, Pa
garen O e e g < gaster O oy Pty e g, gy
a VAP oo foveT med st dlemma’ thte,. r e ot
AV pan, B BT L e D hag g WU, ™ oy, e, ing
s €° is e as P ally 'de lap, “n y -
ar m, for o salde T g Py ey s Dag, list,
Varje ™ w 2 L etiale O™ U i gy Py gy Plsgs, 2 U e
a A 7 %, 6
innan 857 eetokalem U anade D — T s ek, o < 200

MILJOFORVALTNINGEN 18



Paverkansarbete

Intresset har varit stort frin regeringen. Ministrar har vid tva tillfdllen besokt projektorganisationen. Det
har varit justitieminister Morgan Johansson och samordningsminister Ibrahim Baylan. Vid de besdken hat
forvaltningen fatt mojlighet att beskriva arbetet och de svirigheter och luckor i lagstiftningen som
identifierats.

Slutsats

Samordnad tillsyn dr nyckeln till att motverka verksamheter och illegala féreteelser som motverkar staden
sociala, ekonomiska och ekologiska hallbarhet. Satsningen har inneburit att miljo- och
hilsoskyddsavdelningen och livsmedelstillsynen pd miljéférvaltningen har kunnat bedriva tillsyn som

normalt sett inte kan bedrivas.

Mycket goda resultat kan redovisas under denna begrinsade tid som varit och om projektet far fortsitta
kommer effekterna av arbetet att mirkas. Ett exempel pd framgangar dr att tillsynen av fordonsbranschen
nu kan hanteras inom ordinarie verksamhet och dirmed kan fokus pa nya branscher inkluderas i projektet.
Sedan projektet startades har det tydligt framgétt att myndigheterna inte kan garantera medborgarna
trygghet och sidkerhet i en méingd av de bestkta verksamheterna eller vid k&p av tjanster och produkter
om inte tillsyn bedrivs. Detta innefattar alltifran sparbarhet av livsmedel som serveras, fungerande
brandvigar eller verksamheternas skattemoral, det dr dirfor oerhort viktigt att myndigheter ter tar

kontroll 6ver dessa verksamheter genom tillsyn.

Tillsynsbehovet 4r stort i Malmé. Desto mer inspektdrerna férdjupar sig i problematiken och arbetar
uppsokande desto fler ljusskygga och olagliga verksamheter hittas. Projektet har dven bidragit till
kompetenshéjning och férdjupning i férvaltningens tillsynsarbete. Detta bidrar till att erfarna inspektérer
kunnat utvecklas inom f6rvaltningens olika tillsynsansvar vilket dr viktigt f6r att bevara kompetensen inom

densamma.

Det flesta myndigheter har pa nagot sitt kommit i kontakt med denna typ av verksamheter tidigare. Det ir
dock svirt att som ensam myndighet komma till ritta med komplexa problem som r6r flera olika
lagstiftningar. 1 projektet Tryggare Malmé har en vig framat hittats och det ar tydligt att
myndighetssamarbete 4r nyckeln till framging. Det har dirfor varit avgérande att kommunstyrelsen som i
detta projekt forstirkt samtliga kommunala myndigheter samtidigt.

Statliga inspektdrer har visst skydd i offentlighets- och sekretessférordningen, men inte kommunala
inspektérer som gor samma arbete. Djurskyddsinspektorerna fick nedanstiende sekretesskydd nir de
placerades pa linsstyrelsen. Vir arbetsgivare har HR-uppgifter om oss som omfattar adress, nirstiende
och deras hemadresser, barnens namn och ilder, personnummer m.m. Om dessa uppgifter begirs ut ir vi
skyldiga att limna ut dem om det inte redan foreligger ett hot eller redan hint en valdssituation eller
liknande. Vi 6nskar att sekretess giller for alla anstillda pa en kommunal tillsynsmyndighet. Vi 6nskar att
férordningen om offentlighet- och sekretess kompletteras med sekretess dven f6r kommunal milj6-,
livsmedels-, foder-, likemedel-, renhéllnings-, *hilsoskydds- och tobakstillsynspersonal. (* internationella
hilsoreglementet med en egen lag om internationella hot mot minniskors hilsa). Bist vore att sekretessen
giller all tillsynspersonal.

Dai oseriésa och kriminella verksamheter inte dr unikt f6r Malmé hade det varit vilkommet med en
nationell satsning. P4 sa sitt hade risken att den typen av verksamheter endast forflyttar sig till Malmos
kranskommuner minskat. En nationell satsning kan dessutom inkludera de statliga myndigheterna, vilket

skulle kunna gora att de hade mer riktade resurser att méta kommunernas behov av samverkan.

MILJOFORVALTNINGEN 19



Den typen av arbete som redovisas i denna rapport riktar sig mot vildigt specifika verksamheter som
kontinuerligt hittar nya vigar att kringg4 lagen. Aven om det ir énskvirt ir det knappast troligt att de helt
térsvinner inom kort tid. Det hade dérfor varit limpligt att tillsyn inte bedrivs i projektform utan far
permanent finansiering. Nya former av brottslighet kriver nya metoder for att motverka dem. Det finns
ett behov for de tjdnstepersoner som bedriver tillsynen att arbeta med fullt fokus mot de hir oseridsa
aktérerna for att uppnd storsta effekt for en tryggare stad.

MILJOFORVALTNINGEN 20





